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RESOLUCION No. 176

( 03 de Mayo de 2021 )

“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reposicitn dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio radicado bajo el No. PM-RAA-02-001-2016"

El Suscrito Director General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA-CORALINA-, en uso de sus
facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confiere la Ley 99 de 93, el acuerdo 010 de 2009, la
Ley la Ley 1333 de 2009, y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante acta de imposicion de medida preventiva en caso de flagrancia No. 015 del 28 de octubre de
2015, se orden6 al sefior ANDRES FELIPE TAYLOR PEREZ, la suspension inmediata de la actividad de tala y
poda de arboles ubicados en el sector de San Luis, parte posterior del Hotel Sol Caribe Campo, por no tener los
respectivos permisos de la autoridad ambiental; para lo cual el Grupo de Control y vigilancia de la Corporacidn
emite concepto técnico No. 635 del 29 de octubre de 2015 cuyo concepto técnico establece: “En consideracion
a los hallazgos que motivaron la imposicion del acta de medida preventiva en caso de flagrancia No. 015 del 29
de octubre de 2015 al sefior ANDRES FELIPE TAYLOR PEREZ, el Grupo de Control y Vigilancia de esta
Corporacion considera que las condiciones fisicas, biolégicas y ambientales del ecosistema han sido
vulnerados y afectados gradualmente, principalmente por actividades asociadas a Ia tala y poda de &rboles.

Las aclividades antropicas de tala de arboles causan pérdida de cobertura vegetal y extincion de flora que
amerito de muchos afios para llegar a un estado de madurez que tiene la capacidad de absorber CO; la cual se
puede considerar como sumidero de carbono; por tal razén, las acfividades generadas en el lugar ocasionan un
gran impacto en fa biodiversidad tanto de fauna como de especies arboreas maduras que aportan un gran
beneficio en las condiciones ecologicas del [ugar ocasionando perdida de la diversidad y alteracion de las
condiciones medioambientales.

Finalmente, las aclividades desarrolladas por el HOTEL SOL CARIBE CAMPO, van en contravia a lo establecido en
el Articulo 2.2.1.1.9.4 del Unico Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 seccion 9; donde reza lo siguiente; Cuando
se requiera talar, fransplantar o reubicar arboles aislados localizados en cenlros urbanos, para la realizacion,
remodelacion o ampliacién de obras piblicas o privadas de infraestruciura, construcciones, instalaciones y
similares, se solicitara aurtorizacion anfe Ia Comoracion respecliva, ante las autoridades ambientales de los grandes
ceniros urbanos o ante fas auloridades municipales, segin el caso, fas cuales tramitarén fa solicifud, previa visita
realizada por un funcionario compelente, quien verificara la necesidad de tala o reublcacion aducida por ef
interesado, para lo cual emitira conceplo técnico, Se evidencia el desarrollo de actividades de tala, sin respeciivo
pemiso de la auforidad competente.”

Que mediante Resolucion No. 832 del 30 de octubre de 2015, se legaliza la medida preventiva impuesta al
Hotel Sol Caribe Campo, representada legalmente por JUAN CARLOS OSORIO AGUILAR, o quien haga sus
veces, medida preventiva de suspension inmediata de toda actividad de tala de arboles en ia parte posterior del
Hotel Sol Caribe Campo y en cualquier lugar del temitorio insular, previniéndole para que en lo sucesivo se
abstenga de realizar ofras actividades de las que puedan derivarse dafio o peligro para el medio ambiente

Que mediante Auto No. 607 del 19 de noviembre de 2015, CORALINA dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio en contra del HOTEL SOL CARIBE CAMPO, identificada con el NIT 800156664-2,
representada legalmente por el sefior JUAN CARLOS OSORIO AGUILAR yio quien haga sus veces al
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momento de [a nofificacion, por presunta infraccion de normas protectoras de los recursos naturales renovables
y el ambiente; formulando el siguiente cargo:

Realizar, autorizar. facilitar y/o permitir, la tala de ocho (08} individuos arboreos de distintas especies y poda
en ramas de cuatro (04) individuos arbdreos que se enconfraban ubicados en predio def Hote! Sof Caribe
Campo, sin la respectiva autorizacion de la atitoridad ambiental,

Que dicho acto administrativo fue notificado personalmente el dia 22 de diciembre de 2015 2 sefior JUAN
CARLOS OSORIO AGUILAR identificado con Cedula de ciudadania No. 70.516.396 expedida en Itagii.

Que mediante memorial radicado intemamente bajo el No. 20161100032, el dia 06 de enero de 2016, el sefior
JUAN CARLOS OSORIO AGUILAR en su calidad de representante legal de Inversiones Campo Islefio S.A.
presenté descargos, manifestando que:

“... Conscientes de que no se contaba con la respectiva autorizacion de la autoridad ambiental
competente, ef Hotel Sol Caribe Campo en representacion mia, compromete a plantar los
individuos que correspondan de acuerdo a sus disposiciones para de esta forma resarcir cualquier
sifuacion generada...”

Que en el mismo oficio aporta:

» Folografias donde se evidencian los individuos arboreos que hacen parte del vivero y del cumplimiento
de la medida compensatoria, fotagraffas que se encuentra a folios 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30

Que mediante Auto No. 331 de fecha 244 de junio de 2016, se ordend abrir el periodo probatorio, teniendo
como pruebas las documentales recaudadas con ef lleno de los requisitos legales

Aclo adminisirativo que se nolificd electronicamente el 13 de septiembre de 2019, conforme a la autorizacion
emanada por el representante legal de la persona encargada.

Que mediante Auto No. 029 de! 05 de febrero de 2018, se declard cerrado el periodo probatorio y se ordend
carrer traslado por el término de diez (10) dias habiles a INVERSIONES CAMPO ISLENO S.A. identificada con
NIT. 800156664-2 representada legalmente por el sefior JUAN CARLOS OSORIO AGUILAR identificado con
cedula de ciudadanfa No. 70.516.396 expedida en Itagili o quien haga sus veces al momento de la notificacién,
propietario del Establecimiento de Comercio denominado Hotel Sol Caribe Campo conforme a la informacion
consignada en el certificado de Existencia y representacion legal obrante a folio 52 del expediente, para efectos
de presentar dentro de dicho termino, su memorial de alegatos; acto administrativo que se notifico
electronicamente el dig, el 16 de marzo de 2018.

Que mediante oficio radicado intemamente bajo el No. 20181100711 de fecha 03 de abril de 2018 el seiior
JUAN CARLOS OSORIO AGUILAR en su calidad de representante legal de Inversiones Campo Islefio S.A.,
presentd sus alegatos de conclusion; de lo que se extrae:

“... €5 por eso que mediante el informe de respuesta se comunicé la explicacion del evento
ocurrido, ademas se aporid soporte fofogréfico, se realizaron visitas técnicas, visualizando
constantermente la evolucion del vivero y los beneficios que este nos aporta, como una forma de
resarcimiento por fa actividad antes mencionada ...”

Que mediante comunicado inferno SJ No. 05970 de fecha 29 de octubre de 2018, la Subdirectora Juridica de la
Corporacion solicito al Grupo de Contro! y vigilancia prestar apoyo para la tasacién de la multa.

Que para resolver, y en consideracion a que CORALINA, es la Autoridad Ambiental competente dentro del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para imponer sanciones cuando la
situacion asf lo amerite y a efeclos de tasar la sancion pecuniaria, el equipo técnico de la Subdireccion Gestion

PM-RAA-RA0. Versién: 02

28-07-2020

San Andrés: Via San Luis, Bight, Km 28.

Conmutador: (57 8) 513 1130 - Linea Verde (57 8) b1 K77
Providencia: Sector Mountain. Teléfono: (57 8) 514 8552
Email: serviciocliente@coratina.gov.co

AL LT — TR | Fepri—— ommmabem s ™apati;sy




o 1

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina www.coralina.gov.co

Conlinvacion Resolucion No. 176 de fecha 03 de mayo de 2021 Pagina 2
Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reposicion dentro del procedimiento administrativo sancionalorio radicado bajo
el No. PM-RAA-02-001-2016

ambiental, a través de! Grupo de Control y Vigilancia, efectud el calculo de conformidad con lo establecido en el
Decreto 3678 de 2010, dentro del cual se valoraron los criterios mencionados con anterioridad.

Que asi las cosas, a través del Informe Técnico No. 292 de fecha 06 de diciembre de 2019 el Grupo de Control
y Vigilancia de CORALINA, manifiestan que Ia tasacion de la multa dentro de los lineamientos establecidos en
el articulo 4 del Decreto 3678 de 2010, fue por valor de SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES
NOVENTA CUATRO ML QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS {$668.094.567.,00).

Que mediante Resolucién 880 del 19 de diciembre de 2019, CORALINA resolvié declarar probados los cargos
formulados mediante Auto No. 607 del 19 de noviembre de 2015, en consecuencia declaré responsable a la
Sociedad INVERSIONES CAMPO ISLENO S.A, identificada con NIT 800.156.664-2, propietaria del
establecimiento HOTEL SOL CARIBE CAMPO, por incumplimiento de normas protectoras de los recursos
naturales y el ambiente,

Que en consecuencia CORALINA sanciond a fa Sociedad INVERSIONES CAMPO ISLENO 8.4, identificado
con NIT 800.156.664-2, propietaria del establecimiento HOTEL SOL CARIBE CAMPO, con multa por valor de
SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES NOVENTA CUATRO Mil. QUINIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS (%668.094.567,00).

Que dicho acto administrativo fue nofificado al sefior JUAN CARLOS OSORIO AGUILAR identificado con
Cedula de ciudadania No. 70.516.396 expedida en liagili.

Que mediante memorial, [2 Sociedad INVERSIONES CAMPO ISLERO S.A, presentd recurso de reposicion en
conira de la Resolucién 880 del 12 de diciembre de 2019, y enire otras peticiones, solicitd reevaluar los criterios
de tasacion de la sancion, de acuerdo a los argumentos presentados por el mismo.

Que mediante Auto, CORALINA admiti¢ el recurso interpuesto por la Sociedad INVERSIONES CAMPO
ISLENO S.A, en contra de la Resolucion 880 del 19 de diciembre de 2019.

Que en atencidn al recurso de reposicion interpuesto por la Sociedad INVERSIONES CAMPO ISLERO S.A,
CORALINA, elabord dacumento mediante el cual, revisd, analizd y reevalud de manera objetiva los criterios de
tasacion de la sancion, de acuerdo a los argumentos presentados por el presunto infractor, y de donde se
extrae lo siguiente:

“1.)

DESARROLLO DE LOS CRITERIOS Y/O VARIABLES DEFINIDOS EN LA RESOLUCION 2086 DE 2010,
POR LA CUAL SE ADOPTA LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A
LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

En alencion al recurso de reposicion inlerpuesto por la SOCIEDAD INVERSIONES CAMPO ISLERO S.A,
identificada con NIT No. 800.156.664-2, en contra de la Resolucion 880 def 19 de diciembre de 2019, por medio
del cual se resuelve un proceso administrativo sancionatorio ambiental, a confinuacién nos permitimos
reevaluar los criterios de tasacion de la sancion, de acuerdo a los argumentos presentados por ef presunto
infractor, asf:

1. BENEFICIO ILICITO (B)

De acuerdo con lo establecido en la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normatividad

Ambiental y con base en la teoria economica, ef valor del beneficio ilicito es la cuaniia minima que debe fomar

una multa para cumplir su funcion disvasiva, y se refiere a la ganancia econdmica que obliene ef presunto

Infractor frufo de su conducia. Se obliene de relacionar el ingreso econémico como producto de la infraccion,
% con la capacidad de defeccion de la conducta.

1.1 Célculo del beneficio ilicito (B)
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Teniendo en cuenta lo inmediatamente anterior, no desarrollaremos este criterio ya que es claro fanto para
INVERSIONES CAMPO ISLENO S.A como para CORALINA que el beneficio ilicito de no haber talado y/o
podado los arboles sin permiso es de;

B= § 19.600

2, FACTOR DE TEMPORALIDAD (a)

De acuerdo con la Metodologla para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental, ef factor de
temporalidad considera la duracion del hecho, idenlificando si éste se presenta de manera instantanea,
continua o discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra asociada af nimero de dias que se
realiza el mismo, el cual establece dicho documento que debe ser identificado y probado por fa autoridad
ambiental,

El factor de temporalidad se define en la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010 como aquel elemento que
considera fa duracion de la infraccion ambiental, identificando si se presenta de manera instantanea o conlinua
en el tiempo.

A su vez la norma ha sido clara al sefialar que en aquellos evenlos en donde la auloridad ambiental no pueda
deferminar de forma precisa y objetiva la fecha de inicio y de finalizacion de Ia infraccion, esta se considerara
como un hecho instantaneo.

Es asi como revisado el informe técnico No. 292 de 2019, se observa que se califica este atributo con el menor
valor, es decir 1. Esto es consecuente, ya que en ninguna parte def mismo se escribe la fecha exacta en que
inici6 el flicito, siendo claro esto que fa Corporacion no pudo delerminario ni probar que e! hecho no fue
instanténeo, y por lo fanfo en este caso el valor que debe fomar es 1, sfendo ello consecuente con el principio
de favorabilidad en el debido proceso.

Asi las cosas, al aplicar correctamente la ecuacion arriba enunciada, tenemos que:
a=1.0
3. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DEL RIESGO (i)

De acuerdo con lo establecido en fa Resolucion 2086 de 2010, el grado de afectacion se define como:

1)
Es la medida cualitativa del impacto a partir def grado de incidencia de la afteracion producida y de sus efeclos.
Se obtiene a parlir de la valoracion de clerfos atributos, los cuales determinan la importancia de Ia afectacian

(...)]

Los atributos que deben ser evaluados por parte de la autoridad ambiental para deferminar Ia importancia de
la afectacién y que permiten su idenificacion y estimacion, son los de intensidad {IN}, extension (EX],
persistencia (PE), reversibifidad (RV) y recuperabilidad (MC). Cada uno de estos afributos se evalia y
pondera, asignéndoles valores ponderadores, los cuales miden la importancia de la afectacién a través de un
algoritmo formulado.

3.1 Anélisis
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Objeciones a la calificacion de fa Intensidad

De conformidad con la Resolucion 2086 de 2010, la calificacion del grado de intensidad mide la afectacion del
bien de proteccitn representada en una desviacion del estandar fijado por fa norma.

En este orden de ideas, es claro que el objelo de evaluacion y examen por parte de la auloridad (bien
protegido} es el recurso nalural que es afectado como consecuencia de la accion objeto de reproche por parte
de fa adminisiracion y la intensidad se calcufa por la desviacion del estandar definido en la norma,

Dicho en ofros términos, en aplicacion de la Resolucion 2086 de 2010, para calcular la intensidad, debe
necesariamente existir un esténdar o una norma previa, contenida en fa regulacién o régimen que define las
condiciones de uso y acceso af recurso afectado, a efectos de calcular el grado de desviacion.

En este orden de ideas y a tftufo de ejemplo, si el objeto de reproche es la contaminacién del recurso hidrico por
efecto de un vertido, lo procedente es que hayan los respeclivos muestreos y comparar los restltados frente al
estandar definido en la norma, que para efeclos de este ejemplo (agua) se encuentra definido en ef articulo 72
del Decrefo 1594 de 1984 que sefiala o impone al eventual contaminador, fa obligacion de demostrar que no
hubo a su cargo evenlos de confaminacion como los supuestos, sea por la ejecucion de monitoreo con
entidades acreditadas o ef aporle de pruebas de mediciones confiables efectuadas durante ef periodo materia
de investigacion.

En consecuencia con lo anolado y teniendo en cuenta los elementos aporiados, vale reconocer para ef caso
que se regisira, que solo a partir de la comparacion efectiva (Muestreo Vs Noma estandar), puede la
administracion calcular fa desviacion registrada frente af estandar y en aplicacion del mismo definir ef grado de
afectacion.

En el caso en concrelo, realizar, autorizar, facilitar y/o permilir, fa tala de ocho (08) individuos arbéreos de
distintas especies y poda en ramas de cuatro (04) individuos arbbreos que se enconfraban ubjcados en los
predios det Hotel Sol Caribe Campo, sin la respeciiva auforizacion de la autoridad ambiental: la infensidad se
ponderé en 12, siendo este el maximo previsto en la norma, sin tener en cuenta los afenuanfes o
compensaciones a lugar.

Producto de lo anolado, asi como de fos hechos sefialados que reposan en el expediente materia de este
proceso, disentimos de fa decision adoptada en ef informe técnico 292 de 2019, pues en ninguno de los
recursos infervenidos (paisaje) fa norma ambiental ha definido una norma o estéandar, también es cierfo que en
ninguno de los casos se comprobé modificacion en el uso def suelo y menos atn se generd un impacio grave al
ambiente precisamente por reconocer que fas reas infervenidas por ef proyecto en Ia zona de interés, fueron
las sefialadas por las auloridades compelentes como las que registraban alfo grado de intervencion y
modificacion de la condicion nafural de fas mismas y en consecuencia bajo ninguna circunstancia se considera
viable calcular el grado de infensidad como el del méximo valor posible, pues en ausencia de una norma o
estandar no es posible determinar el grado de afectacion del bien de proteccion.

Por ello, en la decision suriida, se considera que se aparte del criterio reglado y concluye que la infensidad es ef
restiltado del incumplimiento de una disposicion normativa, en este caso una medida preventiva y a partir de
esta premisa, se estructura una conclusion carente de método y céleulo objetivo, aplicando con discrecionalidad
el maximo valor de intensidad del impacto, como si los mismos hubiesen deteriorado ef ambiente natural en una
forma extendida, folalmente degradante y de una forma carente de un manejo ambientalmente racional,

Es de aclarar que fa norma que se dice vulnerada no confiene un esténdar o patron de medicion.

La decision que se adopta no confempla fa Ley y su aplicacian no responde a ningin criterio hermenéutica
aceplable; si la intencion de la administracion se orientaba a graduar fa infensidad en funcion del cumplimiento
de normas juridicas ¢ autonizaciones, asi debio preverio en el Decrato 3678 y en fa Resolucién 2086 de 2010 y
no imponer &l presunto infractor elementos que no estan previstos en la norma.
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Como se senald previamente, la reglamentacion es ef escenario de delimitacion y precision de cada uno de fos
componentes o criterios asociados a fa tasacion de Ia multa (benefcio ilicito, faclor de temporalidad, grado de
afectacion ambienfal y/o evaluacion de riesgo, circunstancias agravanies o afenuantes, cosfos asociados y
capacidad socioecondémica del infractor) y de los elementos a partir de las cuales se calcula cada una de estas
variables.

En esle orden de ideas y en ausencia de definiciones que delimiten los téminos empleados en la Resolticion
2086 de 2010, forzoso es concluir que el alcance y el sentido de los téminos que allf se emplean deben
interpretarse en consonancia con lo dispuesto en el Cédigo Civil, el cual en su arliculo 29 sefiala: "Las palabras
técnicas de toda ciencia o arle, se fomaran en el senfido que les den los que profesan la misma ciencia o arte; a
menos que aparezca claramente que se han tomado en sentido diverso.”

Lo opuesto, nos llevarfa a concluir que el ejercicio de la potestad sancionatoria es un ejercicio discrecional que
desconoce ef sentido y desvia el alcance de los conceplos que allf se emplean en desmedro def sancionado,
hecho que es inadmisible en un estado de derecho y ajeno al efercicio de la auforidad por parie de esta
Corporacion.

Por lo tanto Ia aplicacion def criterio bajo el que se define ef concepfo infensidad, debe determinarse a partir de
los conceplos y la definicion que sobre los mismos obran en fa Resolucidn 2086 de 2010 y en ausencia de los
mismos, se aplicaré el criterio definido en el artfculo 28 del Codigo Civil mencionado,

3.2 Objeciones a la calificacion de la Persistencia

La persistencia es uno de los atributos a parlir de los cuales se define el grado de afectacién; asi, en aquelios
eventos en los que se aplica este parémetro, estaremos en escenarios en que la auforidad ambiental demostrd
una alteracion def enforno y en funcion de este criterio y fa intensidad del fenémeno se califica la durabilidad del
efecto (permanente o temporal) desde su aparicion hasta que el recurso afectado retorne a las condiciones
previas a la infervencién.

En el caso en concrefo y especificamente frente al Cargo la Persistencia se califica en 3, es decir que a juicio
del técnico tasador de la multa existe una afectacion que no es permanente en ef tiempo, en donde se
establece un plazo temporal de manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) afios.

Se aclara que en este proceso se desconoce fa evaluacion técnica, o el método empleado por el técnico para
llegar a esta conclusion, punto que en si mismo deberfa defar sin fundamento la definicion y por ende la
calificacion de este criterio.

La incidencia de esfte factor es fundamental, sin que con ello se desconozca la situacion que le ha sido
imputada al presunto infractor; bajo ninguna circunstancia ha concluido que el hecho histérico no existio; sin
embargo, no es posible calificar la persistencia como: de una manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5)
aflos, pues la infraccion comelida no represento Ia contaminacion del suelo o de las aguas sublerréneas, ni se
destruyd un ecosistema como {al,

En consectencia, concluimos con fundamento en el anélisis efectuado que la definicion de este criterio
(Persistencia} bajo ninguna circunstancia podria ser 3; por ef contrario este periodo comprende 4 meses, por lo
que en olros términos, la duracidn del efecto y en consecuencia, el émbito para medir la persistencia
corresponde a 4 meses, razén por la cual a persistencia debe calificarse para que sea consecuente y efectiva
nunca mas alfo quie en el rango de 1.

3.3 Objeciones a la calificacion de la Reversibilidad y Recuperabilidad

De la misma manera que la extension, la reversibilidad y recuperabilidad deben ser calificados con 1,
sencillamente porque no hay bases para demostrar lo confrario y como tal no se puede arbitrariamente colocar
\ ef valor que se quiera porque si,
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3.4 Caleulo del grado de afectacion ambiental (i} segtin lo expuesto

Consecuentes con lo inmediatamente anterior, teniendo de presente que la presunta infraccion consistente en
realizar, autorizar, facilitar y/o pemmitir, Ia tala de ocho (08) individuos arbdreos de distinfas especies y poda en
ramas de cualro (04) individuos arboreos que se enconiraban ubicados en los predios del Hofe! Sof Caribe
Campo, sin la respectiva aulorizacion de la autoridad ambiental; a continuacion se realiza el célculo de fa
variable Grado de Afectacion Ambiental y/o Evaluacion del Riesgo (i), con el fin de determinar la importancia
ambiental de la infraccion, y siguiendo los parémetros definidos en la Resolucion 2086 de 2010, al igual gue los
lineamientos establecidos en el Manual Conceptual y Procedimental - Melodologla para ef Célculo de Multas
por Infraccién a fa Normativa Ambiental, del enfonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desanollo Territorial,
asi;

3.4.1 Identificacion de acciones impactantes
De acuerdo con el Manual, {...) son aquellas derivadas de la infraccion y que tienen incidencia sobre ef medio
ambiente, generando un cambio sobre el mismo o sobre algtin bien de proteccion {...)". Asf las cosas, como
accibn impactante, se identifican la siguiente;

» Talayfo poda de arboles
3.4.2 Identificacion de los hienes de proteccién afectados
En virtud de lo establecido en el Manual, (...} son aquellos factores ambientales que justifican o merecen ser
profegidos. Son aquellos factores del ambiente tales como los recursos naturales o las refaciones entre sus
elementos, los aspectos socioculfurales y econdmicos de la poblacion humana y en general, todos los procesos
fundamentales de funcionamiento del medio ambienfe (...}". En este sentido, para el caso que nos ocupa, los
bienes de profeccion identificados se describen en la siguiente tabla.

Tabla 2: Bienes de proteccion idenfificados

BIEN DE PROTECCION
SISTEMA SUBSISTEMA IDENTIFICADO
Medio Fisico Medio Perceptible El Paisaje
Medio Fisico Medio inerte El aire

3.4.3 Identificacion de los posibles impactos ambientales

A raiz de las acciones impaclantes y los bienes de profeccion identificados, a continuacion se construye una

malriz de afectacion, la cual ayudarg posteriormente en la identificacion de los impactos generados por el
hecho:

Tabla No 3: Matriz de afectacion ambiental

ACCIONES IMPACTANTES BIENES DE PROTECCION
El paisaje Aire
Tala y/o poda de arboles X X

Con base en el cruce de los resultados oblenidos en la matriz de afeclacion ambiental, especificamente en
cuanto al cruce de /as actividades impactantes, con los bienes de proteccion (accion-medio), se logré identificar
fa posible generacion de fos siguientes impacitos ambientales

»  Alferacion paisajistica.
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» Contaminacion del aire.
o Afectacion sobre la flora

3.4.4 Procedimiento para ef calculo del grado de afectacion ambiental (i)

Luego de oblenidos los insumos anferiores, a continuacion se realiza la estimacion de la imporiancia de la
afectacion, mediante la calificacion de cada uno de los atributos establecidos en ef articulo 7 de fa Resolucitn

2086 de 2010 del enfonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:

Tabla 4: Valoracion de atributos

Alributos Definicién Sustentaclén
Da acuerdo con fa leoria, fa infensidad representa 1a incidencia da la accibn
cavsal sobre ef faclor impaclado en el rea én Ja que se produce el efecio.
Tenienda en cuenla io anfeticr, es claro Gue ef objeto de evaluacién y examen
por parte ds ta attoridad (blen profegide) es el recurso nalural, y fo que se
{rata a5 de valorar que lanto se afecld ef mismo con base en fa aclividad que
S generd Ia presunla infraccidn. Para el caso que nos ocups, Ie aclivided que
Inensidad gaﬁggc?;ngrid;ge Irer:::dgfr:::a gg redunda en fa prasunta infraccin no propicid ningin tipp de conlaminacion
= {iN) roleccidn probada ds un cuerpe de agua, no se destruyd un ecosislema do fnferds
P ) ambianlel, no se contamind el susly y fampoco e acabd con un ecosislams.
Asl pues, y al ser claro para fa Corporacién que con lo presunla Infraccion se
gensraron rigsgos mas no afectaciones directas sobre el ambiante, resullaria
exagerado y poco coherenfe manifasier que hubo una desviacldn def esténdar
fijado por fa norma y comprendida en un rango mayor a enfre 0 y 33%.
Por lo tanlo, este atributo debe sor ealilicado con valor do uno (01),
Extensitn g:’ r;nﬁa;i{ o""f eireferg; éﬁﬂgggcg Esle alribulo se cafifica con valor de uno (1), ya que la afectaciin pusdo
={EX) enfomg determinarse en un érea localizada o inferior a una (1) hecléres.
&i bien ef infracior no desconoce la situacién que le ha sido impulada; sin
embarge, nio o5 posible calificar la persistencia como: da una manifestacin
Se refiere & fismpo que | enire seis (6) meses y cinco (9) afios, pues la infraccién comelida no
Persistencia permaneceria el efecto dasda su | representd confaminacidn probads of siquiera con informacién fedrica; def
= {PE) aparicién y hasta que ef bien de | suelo o de las aquas sublerréneas, ni se deslruyd ningin tipo de scosistemas,
profeccién  refomo @ 185 | nf se acabé fa flora o fa fauna de le regitn.
condicionas previas & la accion
Por todo Io anterior, para e atributo correspondfente a la persistencia de
la afectaclon, se establece una ponderacion de uno (1),
. Con respecto & esle alrbuto, consideramos que debldo af lipo de accién
g:;%?:g:f ::%L?;%’;dg; ?é?::f: impaclente, asi como a los bienes de proleccién idenlificedos como
Reversibilidad sus condicionss anteriares a la potenclalmente alferados, una vez se defa da acluar sobre esios dllimos; fa
= (RV) afeclacién por medios nelurales, afectacién potiia ser asimitada por el enforno de forma madibla en un periodo
uns vez se heya dejado o'é meanor da 1 afio. Por o tanto a esle alribufo se Je pondara con valor de una
atluar sobra el ambiente. {1}
Con respeclo a la recuperabilidad, consideramos que de adopfarse
Capacidad d 0 def oporivnamente medidas de gestién ambienfal, los bienes de profeccion
R viidad | Bi pa; 8 ‘ ° Iréacuper att ; 0? polencialmenta alaclados se podiian ver recuperados en un corlo plazo, y por
ec"f?ﬁc;’ a .'afe?m;;efnn;:r:cﬂ r.‘:: pg; mn?e;'? daz Io tanto, a este alributo e le asigna una ponderacién de un {01),
e gestion ambiental,

Ahora bien, habiendo valorado cada uno de los los afributos, a continuacion se procede a delerminar Ia

importancia de fa afectacion. La calificacion de fa importancia esta dada por la siguiente refacion:

Ecuacion: 1= (3*IN) + (2*EX) + PE+ RV + MC

Tabla No 5: Calificacion de la imporiancia de la afectacion

ATRIBUTOS PONDERACION
Intensidad (IN} 1
Extension (EX) 1
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Persistencia (PE) 1
Reversibilidad (RV) 1
Recuperabilidad (MC) 1

=@+ @)T1+1+1
3 + 2 +1+1+1
Importancia (f) I 8

Obtenido el valor anterior, con base en las disposiciones establecidas en la tabla No. 2 de la Metodologfa para
la Tasacion de Multas por Infraccion a la Nomnalividad Ambiental vigente se considera el nivel potencial de
impacto como "moderado”, con una calificacién de ocho (08).

Una vez deferminada la importancia de la afectacion, se procede a su conversién en unidades monelarias, con
base en la siguiente relacion:

Ecuacion: = (22.06*SMMLV)!

En donde:

i: Vialor monetario de /a importancia de la afectacion
SMMLV: Salario minimo mensual legal vigentel,

I: Importancia de la afectacion

Por fo tanto:
i=(22,06"5644.350)*8
14'214.361* 8

Es decir que:
i=$113'714.888

4. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A)
La Resolucién 2086 de 2010, define esta variable como:
“(...) Las circunstancias afenuanfes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento del
infractor, a! grado de afectacion del medio ambiente o def érea, de acuerdo a su importancia ecologica o al valor
de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los artictlos 6 y 7 de fa Ley
1333 de 21 de julio de 2009 {(...})".

Teniendo en cuenta lo inmediatamente anferior, no desarrollaremos este criterio ya que es cfaro gue no se
generaron circunstancias alenuantes y agravantes.

Asi las cosas:
A=0.0
5. COSTOS ASOCIADOS (Ca}
Con respecto a esta variable el informe {écnico No. 292 de 20189, dice:

1)
Los cosfos asociados, dentro del modelo matematico ulilizado para el célcufo de la multa ambiental,
corresponden a aquellas erogaciones en que incuire la autoridad ambiental y que son de responsabilidad del

! El Salario Minimo Mensual Legal Vigente para la fecha del inclo sancionatorio era de $ 644.350 pesos.
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infraclor; para el caso que nos atafie, el valor de esta variable sera cero (0), ya que no se cuenta con evidencia
objetiva sobre dichos cosfos {...)".

Teniendo en cuenta lo inmediatamente anterior, no desarrollaremos este criterio ya que es claro que no se
generaron costos asociados.

Por lo tanio:
Ca: 0
6. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR {Cs)

La Resolucion 2086 de 2010, define esta variable como;

1)

Es el conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de
asumir una sancion pecuniaria {...)

6.1 Calculo de Ia capacidad socioecondmica (Cs)

Para fa estimacion de esta variable, se establece:

Dado que la empresa INVERSIONES CAMPO ISLENO S.A., es de naturaleza juridica, se fomd como referencia
lo sefialado en el Resolucion 2086 de 2010, considerando lo siguiente:

Tamaiio de la Empresa factor de ponderacion
Microempresa 0.25

Pequefia 0.5

Mediana 0.75

Grande 1.0

En este sentido, ef informe 292 de 2019 foma el valor 1, por considerar que la empresa en comenio es de gran
famario.

6.2 Analisis

En fo que respecta af calculo de fa capacidad sociceconémica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2°
de la Ley 905 de 2004, ef tamafio de fas empresas se ha de deferminar con base en el nimero de personal de
planta y los aclivos tofales de la misma.

Consecuentes con lo inmediatamente anterior, consideramos que no se debe fener en cuenta fa informacion de
INVERSIONES CAMPO ISLENO S.A como propietaria, sino especificamente del establecimienfo de
alojamiento y hospedaje que cometio el ilicito, en este caso el Hotel Sof Caribe Campo.

Aclarado lo anterior, de lodas maneras consideramos que es acertado decir que la capacidad socioecondmica
del presunfo infractor es de lamaiio grande, como quiera que con base en lo previamente expueslo, y de
acuerdo con lo dispuesto en los liferales a) y b} del articulo 2° Ia Ley 905 de 2004, el Hotel Sol Caribe Campo
es una gran empresa. Como soporte de esto se presenian los pantaliazos de los resulfados de consufta def
RUES:

%.
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6.3 Calculo de la capacidad socioeconomica (Cs) segtin lo expuesto

Con base en lo inmediatamente expuesfo, el valor que realmente debe fomar la variable capacidad
socioecondmica es 1.0.

Por tanto:
Cs: 1.0

7. CONFIGURACION DEL MODELO MATEMATICO

Por titimo, una vez expuesio lodo lo anterior, de acterdo con la Mefodologia adopiada mediante Resolucion

2086 del 25 de octubre de 2010, y de acuerdo con los valores facticos arrofados para cada una de Jas variables
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obtenidas, a continuacion se procede a fa aplicacion del siguiente modelo matemético:

e e

o .v‘zf-:

Donde:
B: Beneficio ilicito A: Circunstancias agravanles y atenuantes
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados

i: Grado de afectacion ambiental Cs: Capacidad socioecondmica del infracfor.
y/o evaluacion del riesgo

Entonces:
Multa= 19.600 + [(1*113'714.888) * (1+0,0) + 0] * 1.0
Asi pues, al reemplazar y aplicar el modelo matematico, se obtiene el siguiente resulfado final:

Tabfa 6 Resu."tados de fa aplicacion del modelo matematico y célculo del valor final real de la multa
) I S CRIR G ON: D AN A RIA B A (e VA L) (R

f."—*:

B8 Beneﬁcro ilicito 19,600

o Faclor de temporalidad 1

i Grado de afectacion ambiental 113'714.888
A Circunstancias agravantes y alenuanles 0,0
Ca Coslos asociados -
Cs a D ac:dad soc:oeconomfca de! mr’ractor i 1.0

" "'y ] ES 1 oy 5! A '.
)
,-:;!;tr‘ R L IR R A TR L

CONCLUSION

De conformidad con la reevaluacién realizada, con lodos los motivos aquf expuesfos, con base en o
fundamentado, sustentado y demostrado a través del presente informe, sugerimos que el monto por el cual se
le sancione realmente a la SOCIEDAD INVERSIONES CAMPO ISLERO S.A, propiefaria del HOTEL SOL
CARIBE CAMPO, por el cargo consistente en; REALIZAR, AUTORIZAR, FACILITAR Y/O PERMITIR, LA
TALA DE OCHO (08) INDIVIDUQOS ARBOREOS DE DISTINTAS ESPECIES Y PODA EN RAMAS DE
CUATRO (04) INDIVIDUOS ARBOREOS QUE SE ENCONTRABAN UBICADOS EN LOS PREDIOS DEL
HOTEL SOL CARIBE CAMPO, SIN LA RESPECTIVA AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL,
sea por un valor de CIENTO TRECE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS CON CERO CENTAVOS (§ 113'734.488.00).

(.
COMPETENCIA DE LA CORPORACION
Que conforme con lo prescrito en los artfculos 802 de la Constitucion Politica y 1° de la Ley 1333 de 21 de julio

de 20093, la potestad sancionatoria® en cuestione8 ambientales se halla en cabeza def Estado a través de las
autoridades ambientales.

2 *Estado planificard el manejo y sprovechamienlp de fos recursos nafurafes, para garantizar su desamollo sostenible, sw conservackin, reslauracion o
sustiucién. Ademds, deberd prevenlr y conlrofar Jos factores de deterforo amblental, imponer: fas sanclones legales y exigir Ia reparactén do los
daiivs causados® Negnillas fuera da texio.

3 Porfa cual se establece el Procadimiento Sanclonatorio Amblenial y se dictan ciras disposiciones.

4 Facultad que ienen el Estado de Investigar cierlas conductas de los administrados y Ia imposicién de medidas admintsiralvas restrictivas de sus derachos ante
la desobediencia da fas nomas que sefiatan aquéllas,
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Que, a su vez, la Constitucion Politica de Colombia en su ariculo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolagicas y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, comresponde a las autoridades Ambientales
regionales, entre otras, ejercer la funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con [as normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como imponer y
gjecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por [a ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de profeccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de
dafios causados.

Que el articulo 37 de la Ley 99 de 1993, ordent la creacion de la Corporacion para el Desarrolio Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, CORALINA, como una Corporacién Auténoma
Regional,

Que el articulo 76 de la Ley 1437 de 2001, Cadigo de Procedimiento Adminisirativo y de los Contencioso
Administrativo (CPACA), establece Ia aplicabilidad del recurso de reposicion, para este ¢caso, en contra de la
Resolucion 895 de 2019.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Analizado el caso, nos damos cuenta que Ia sociedad INVERSIONES CAMPO ISLENO S.A., mostr6 interés en
resarcir la situacion generada por la tala yfo poda sin autorizacion, compromefiéndose a plantar los individuos
arbéreos que correspondieran.

Es procedente mencionar que por iniciativa propia la sociedad INVERSIONES CAMPO ISLENO S.A, implemento
medidas compensatorias consistentes en la siembra de individuos arboreos que hacen parte de un vivero, de lo
cual se presentaron fotografias y se realizaron visitas pudiendo visualizar constantemente la evolucién de dicho
proceso y de los beneficios que esto aporta como una forma de resarcimiento por la actividad antes mencionada.

En las dltimas décadas la mayoria de paises del mundo han mostrado particular interés en crear mecanismos y
programas que procuren la preservacion y restablecimiento del medio ambiente, ante la inminente destruccion y
deterioro en que se encuentran los recursos por causa de la irresponsabilidad humana, el derecho no puede ser
ajeno a esta importante problematica, que exige ser abordada debido al riesgo en que se encuentra la vida del
ser humano, es por esto que cada Estado ha enfrentado el tema de acuerdo con sus posibilidades, legislando en
procura de un medio ambiente sano y apto para las presentes y futuras generaciones, por lo que no se puede
aceptar que los ciudadanos de Ia Isla hagan talas sin los permisos ambientales respectivos.

CORALINA considera, que los argumentos esbozados por INVERSIONES CAMPO ISLENO S.A, son
periectamente validos y se encuentran debidamente argumentados y justificados en los términos de la
normatividad ambiental vigente que regula la materia, ya que una vez revisados, analizados y reevaluados los
criterios de [a aplicacion de la tasacion de a multa interpuesta mediante Resolucion 880 de 2019, alguno de los
factores fueron calculados ylo interpretados de manera errada y/o sin falta de la debida motivacion que se debe
en estos casos.

Asl las cosas, CORALINA procedera reponer parcialmente el acto administrativo recurrido, tal y como se dejara
ver en [a parte resolutiva del presente proveido.

Que en mérito de lo expuesto CORALINA,
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Por medio de [a cual se resuelve un Recurso de Reposicidn dentro del procedimiento administrative sancionatorio radicado bajo
el No. PM-RAA-02-001-2016

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Reponer parcialmente [a Resolucion No. 880 del 19 de diciembre de 2019, en el
sentido de modificar el articulo segundo de la citada resolucion, el cual quedara ask:

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la compafifa SOCIEDAD INVERSIONES CAMPO ISLENO S.A,,
identificado con NIT 800156664-2 propietario del establecimiento HOTEL SOL CARIBE CAMPO,
identificado con matricula 00018801, con multa por valor de CIENTO TRECE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS CON
CERO CENTAVOS ($ 113'734,488.00).

ARTICULO SEGUNDO: En lo demas, las disposiciones contenidas en la Resolucidn No. 880 del 19 de
diciembre de 2019, permanecen incolumes, sin modificacién alguna.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el presente proveldo al sefior JUAN CARLOS OSORIO AGUIRRE,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.516.396 expedida en Iltagill, en calidad de gerente y
Representante legal de INVERSIONES CAMPO ISLENO S.A., identificado con NIT 800156664-2 yio quien
haga sus veces, de conformidad con [o establecido en el C.P.A.C.A.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, entendiéndose
agotada la via gubemativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

Dado en San Andrés Isla, el

ARN/E{\]B@HT Q

ON GONZALEZ
Director General

Elaboré: J. Pino - subdirectora juridi
Vo.bo: J. Pino - subdirectora juridi
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