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PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA EL COVE

Lineamientos para el manejo sostenible de una zona nucleo de la
Reserva de Biosfera Seaflower

1. INTRODUCCION

1.1 Laimportancia estratégica de la Cuenca en el marco de la implementacién de la Reserva de
Biosfera Seaflower.

En afios recientes se ha retomado un importante esfuerzo por lograr una implementacion del concepto
de Reserva de Biosfera como valioso instrumento de ordenamiento territorial. Luego de muchos afios
de existencia, este concepto estd nuevamente comprobando ser una herramienta de gran fuerza para
lograr la integracion del desarrollo local y la conservacion de los recursos naturales, pero
especialmente, dada la realidad global, para combatir la pobreza de las comunidades inmersas en
ellas.

En Noviembre del afio 2000, la UNESCO otorgé al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, el titulo de Reserva de Biosfera Seaflower, integrandola a la Red Mundial de Reservas; a
partir de ese momento, las islas asumieron su mayor reto, enmarcado en el mismo concepto de una
reserva, ser:

“...territorios con paisajes hermosos, una considerable riqueza de especies de flora 'y
fauna y una cultura propia y Unica en los que se promueve un desarrollo en armonia
con el entorno natural. Son una especie de laboratorios en los que se prueba y
comprueban modelos de desarrollo sostenible, que pretende un progreso basado en
principios ambientales que ayuden a satisfacer necesidades sociales, culturales y
espirituales de la comunidad, ademas de las econdmicas”.

Desde este concepto, el Archipiélago relne en si, por sus caracteristicas y atributos, todos los
elementos para lograr implementar las especiales funciones de una Reserva de Biosfera, como lo son:

] Conservacion |

Para proteger los recursos naturales (agua, aire, tierra, arena, peces, aves y otros animales),
los ecosistemas (arrecifes, manglares, pastos marinos, bosques),
la riqueza biolégica (flora y fauna), los paisajes y la cultura nativa.

| Desarrollo |

Para promover el progreso econdmico y social sin dafiar el entorno ni agotar los recursos naturales.

| Soporte logistico {

Para respaldar y fomentar actividades de educacion, investigacion, formacion y observacion permanente,
relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales.

PLAN DE MANEJO DE LA CUENCA EL COVE, 2005 - 2014.

Reserva de Biosfera
be;aﬂuwer‘ )




CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
CORALINA

A partir del concepto, las funciones, y a través de un largo trabajo de estudio de los atributos de las
islas, la participacion comunitaria y la gestion de CORALINA, se identificaron las zonas propias de las
reservas para el caso del Archipiélago, zonas que deben cumplir con las funciones antes
mencionadas. Asi pues, una de las zonas nucleo definida para la isla de San Andrés, comprende el
78% de la Cuenca El Cove, la cual ha recibido desde el momento de declaratoria de la Reserva, un
marcado interés y prioridad en la gestién de la Corporaciéon para poder llevar a cabo las acciones
propias tanto dadas por la categoria de zona nucleo, como por el Decreto 1729 que define el proceso
para el ordenamiento de cuencas (el cual se abordard més adelante).

Antes de proceder a describir la cuenca y el proceso que da como resultado el Plan de Ordenacién y
Manejo, es necesario recordar los usos se permiten para las dos zonas de la Reserva que
corresponden a la Cuenca:

Zona nucleo: zonas en las que la naturaleza debe desarrollarse con la menor intervencion humana
posible. Su funcibn mas importante es la proteccibn de los recursos naturales valiosos, los
ecosistemas y las especies de flora y fauna relacionadas con ellos. Estas zonas deben estar
protegidas por leyes y solo deben permitirse actividades y usos que no vayan en contra de la
conservacion, como el turismo ecolégico, actividades de educacién ambiental, investigacion cientifica
y monitoreo, entre otras.

Zonas de amortiguamiento: estan al lado o alrededor de las zonas ndcleo. Su funcion es protegerlas
de los impactos que puedan ocasionar las actividades humanas. Los usos y actividades que
generalmente se permiten en estas zonas son similares a las que se permiten en zonas nucleo, pero
algo menos restringidas: recreacion, educacion ambiental, investigacion y observacion.

De acuerdo a lo anterior, la Cuenca El Cove, a pesar de ser en gran medida zona nucleo, presenta
aspectos de gran relevancia como lo es tener al interior de ella, como zona de amortiguamiento, los
corredores viales con un considerable nimero de habitantes que ejercen ya unos impactos sobre los
recursos. En este sentido, el manejo de la Cuenca El Cove debe fundamentarse necesariamente en
el entendimiento del concepto mismo de la reserva y de las funciones que cumple, de tal manera que
la poblacion en general y los habitantes de la Cuenca en particular, se apersonen de los usos
adecuados que deben darse a los recursos naturales, pero a la vez, buscando la satisfaccion de las
necesidades basicas sin comprometer la sostenibilidad de estos y generando alternativas de
aprovechamiento, para que asi, el concepto de Desarrollo Sostenible deje de ser precisamente un
concepto y sea ya asumido como un modelo de vida.

El reto principal de esta Reserva Seaflower, es demostrar, a manera de laboratorio, la comunién entre
la conservacion y el desarrollo local de una comunidad integrada totalmente a los ecosistemas sobre
los cuales, practicamente, vive.

1.2 El ordenamiento de cuencas, como estrategia de conservacién y uso sostenible de los
recursos naturales. Aplicacion del Decreto 1729 de 2002.

La ordenacién de una Cuenca es un proceso sistematico y holistico, que requiere no solo del
conocimiento de las condiciones actuales de los recursos naturales, sino del entendimiento de la
realidad socioecondmica y cultural que gira en torno al componente humano que habita en ella y del
contexto politico que oriente las acciones de manejo sostenible de los recursos ahi existentes.

El proceso de Ordenacién de la Cuenca El Cove liderado por CORALINA, esta encaminado a la
proteccién de los recursos naturales y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, a través
del establecimiento y puesta en marcha de los usos del suelo méas apropiados. Proceso iniciado con la
identificacion de la situacién ambiental de la Cuenca, seguido de la elaboracién de escenarios futuros
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de usos coordinados y la identificacion de las acciones necesarias para elaborar el Plan de Manejo
para la proteccion.

La Ordenacién de las cuencas es, en la actualidad, una de las politicas principales del Estado
colombiano. Las acciones realizadas dentro del proceso de ordenacién tienen como base legal el
Decreto 1729 de 2002, capitulo Il, articulo 4, que dice: “la ordenacién de una cuenca tiene por objeto
principal el planeamiento del uso y manejo sostenible de sus recursos naturales renovables, de
manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento
econémico de tales recursos y la conservacién de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y
particularmente de su recurso hidrico". Ademés de lo establecido en el Decreto 1729, el uso de los
recursos naturales y demas elementos ambientales de la cuenca, se realiza de acuerdo a los
principios generales establecidos por el Decreto Ley 2811 de 1974 y por la Ley 99 de 1993.

Es importante recordar que el Plan de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario” formulado para el
periodo presidencial 2002-2006, dentro de su componente de sostenibilidad ambiental, incluye el
programa de ‘Manejo Integral del Agua, a través de la implementacion de un Plan de Manejo de
Agua’; asi mismo, se menciona el mejoramiento de la oferta de agua a través del ordenamiento y
manejo integral de microcuencas en cerca de 500 mil hectareas, el establecimiento de 120 mil
hectareas de plantas protectoras en areas de abastecimiento para la poblacién y el ajuste al consumo
del recurso. Lo que resalta claramente que las acciones a desarrollar en el Proceso de Proteccion de
la Cuenca EIl Cove, se enmarcan dentro de la actual politica de Gobierno.

1.3 Principios del Plan de Manejo

Por su caracter ambiental y de sostenibilidad, un Plan de Manejo y Ordenacion de Cuenca se basa en
los siguientes principios:

Principio 1: Construccién local de lo regional con visién nacional y solidaridad global.

Principio 2: Proceso permanente de participacion, concertacion, planeacién, ejecucion,
seguimiento y ajuste con todos los actores.

Principio 3: Enfoque sistémico y gestion integral.

Principio 4: Construccion articulada, compartida y transparente de la informacion y del
conocimiento.

Principio 5. Equidad social en el acceso a los recursos naturales y respeto al patrimonio
cultural y natural.

Principio 6: Convivencia y competitividad sostenible.

Principio 7: Articulacién con los planes de ordenamiento territorial, planes de vida, planes de
desarrollo etnocultural, planes de desarrollo y expansion sectorial.
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2. DIAGNOSTICO DE LA CUENCA EL COVE
Caracteristicas Generales

En el presente capitulo se describen las caracteristicas de la Cuenca El Cove, iniciando desde la
localizacion geografica del Departamento Archipiélago y la isla de San Andrés, lugar donde se
encuentra ubicada la Cuenca en mencion; también se describe su geologia y geomorfologia y la
ocupacion del espacio y poblacion.

2.1 Ubicacién y Extension

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina forma parte de la Republica de Colombia
y esta situado al noreste de la plataforma continental de ésta, al occidente del Mar Caribe a unos 240
kilometros de la costa Centroamericana, sobre el Mar de las Antillas; lo conforma tres islas principales:
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y una gran cantidad de cayos, islotes y bajos. La figura 1
muestra la ubicacion del archipiélago en el Mar Caribe.

Figura 1. Mapa con la ubicacion de la Isla de San Andrés en el Mar Caribe

North Atlantic Ocean

Geograficamente la Cuenca El Cove se localiza en la parte central de la isla de San Andrés, tiene una
extension de 4.304.343 m? equivalentes a 430 hectareas®, su limite corresponde a la divisoria de
aguas superficiales y subterraneas que mas cerca se encuentre de la linea de Costa. En la figura 2 se
puede observar la delimitacién de la Cuenca El Cove.

! Durante la formulacién del PMAS en el afio 2000, se delimité la Cuenca El Cove en 396,6 Ha pero durante la fase prospectiva

del proceso de ordenacion y bajo criterios basados en la importancia del Gulie de Cove y su area de influencia, dicha area

aumento a las 430 Ha.
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Figura 2. Mapa con la delimitacién de la Cuenca EI Cove
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2.2 Geologia y Geomorfologia

La isla de San Andrés es presumiblemente de origen volcanico, como la gran mayoria de islas
oceanicas del mundo, pero en la actualidad, las rocas emergidas son principalmente de tipo
bioquimico, formadas de manera predominante por carbonato de calcio (calcita); su origen esta
relacionado con la actividad de antiguos corales con sedimentos asociados a ellos?.

Las rocas de la Isla se dividen en dos formaciones geolégicas de acuerdo a su edad (Formacion San
Andrés y Formacién San Luis). Cada formacion geolégica conforma un acuifero o reservorio de agua
distinto, aunque las observaciones de campo indican que estas dos formaciones estan conectadas
hidraulicamente.

Formacién San Luis:
Estas rocas pudieron haberse formado entre cinco y menos de un millon de afios; conforma los
terrenos topograficamente mas bajos, colinda con la actual linea de costa, y esta constituida por
calizas coralinas arrecifales muy ricas en fésiles. En la figura 3 se puede observar la conformacién
geolégica de la isla.

Formacién San Andrés:

Corresponde a las rocas mas antiguas de la isla, con aproximadamente veinte millones de afios de
antigiiedad; se ubica en la parte central del territorio insular conforma el sistema de colinas de la isla,
representa tanto un 57% del area total emergida. Las principales reservas de agua dulce se hallan en
esta formacion, principalmente bajo la Cuenca El Cove.

Las rocas de la Formacion San Andrés, a la cual pertenecen las calizas presentes en la Cuenca El
Cove, se caracterizan por presentar fracturas moderadas a intensas y porosidad secundaria alta por
disoluciébn de carbonatos (como cavernas), permitiendo a los contaminantes moverse con altas
velocidades hacia los niveles fredticos. Lo anterior disminuye la posibilidad de que las rocas actien
como filtros naturales.

En 1997, INGEOMINAS realizé el mapa de vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos en la isla, y
segun éste, el acuifero de la Formacion San Andrés presenta una vulnerabilidad alta, lo cual significa
gue es sensible a la mayoria de contaminantes excepto los muy absorbibles o transformables. La
figura 4 muestra la vulnerabilidad de las rocas que conforman los acuiferos en la isla.

La forma alargada de la isla de San Andrés, guarda estrecha relacion con la configuracion de la
Cuenca y la formacion del lente de agua dulce alli existente. En islas de forma alargada, los sectores
mas anchos tienen posibilidad de desarrollar lentes de agua dulce con alta capacidad de explotacién;
por eso en la Cuenca El Cove se encuentran las mayores reservas de agua dulce y de alli que los
pozos del acueducto se hayan perforado en ese lugar, pues es la zona mas ancha de la isla.®

La Cuenca posee en su interior, un valle y su principal drenaje es el arroyo El Cove que desemboca
en el mar, el cual, como todos los drenajes de la isla, es intermitente. El arroyo del Cove es el mas
importante de la isla y en épocas prolongadas de lluvias puede presentar escorrentia con caudales
mayores a un metro cubico por segundo.

2 Geister J. 1995. Riffbau und geologische Beitr Naturk Ser B (Geol and Paléont), 15:1-203.
® Plan de Manejo de Aguas Subterraneas para la Isla de San Andrés 2000-2009. CORALINA.
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Figura 3.Mapa de la conformacion geoldgica de la isla
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Figura 4. Mapa de la vulnerabilidad de las rocas que conforman los acuiferos en la isla
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2.3 Poblacidon y Ocupacion del Espacio

La gran mayoria de las personas que habitan actualmente la Cuenca son nacidas en el Departamento
de San Andrés, raizales descendientes de las primeras familias pobladoras de la isla y del sector.
Conservan algunas tradiciones y costumbres, entre lo que predomina el idioma creolle, la gastronomia
y el sembrado de productos de pancojer, frutales y cria de animales en los patios de las casas.*

Aunque los pobladores actuales de la Cuenca son responsables en gran medida del uso actual de
ésta, también existen personas de los diferentes sectores de la isla, del continente Colombiano y
residentes en el exterior, que son duefios de predios pero no habitan alli, por tanto, también son
influyen en los usos actuales y futuros del suelo.

Los corredores viales estan ubicadas sobre las cimas de las lomas, constituyen en estos momentos
los lugares con mayor niimero de infraestructura fisica y considerados como centro poblados. °

En la Cuenca existen 853 construcciones, entre viviendas, iglesias, escuelas, colegios, centros
culturales y de comunicacién, centros comunitarios, centros deportivos, recreativos, cementerios
publicos, infraestructura militar, publicos y negocios.

Las viviendas en la cuenca no cuentan con servicios publicos satisfechos al 100%. En cuanto al
servicios de teléfono, la cobertura es baja y para el alcantarillado es nula; aunque la cobertura de los
servicios de energia y acueducto es mayo, existe una alta insatisfaccion por la discontinuidad en el
suministro del agua, ya que la frecuencia de abastecimiento oscila entre ocho a quince dias y existen,
algunos sectores en donde las redes estan conectadas a las viviendas, pero no cuentan con el
suministro del liquido.

2.4 Poblacién, Economia, Aspectos Sociales y Culturales

El crecimiento poblacional acelerado de la isla de San Andrés esta ocasionando problemas
ambientales, fuerte presion y deterioro sobre los principales ecosistemas en la isla, entre los que se
puede mencionar los manglares, arrecifes coralinos y cuenca hidrografica como es el caso de la
Cuenca El Cove, razones suficientes para pensar en orientar actividades de desarrollo urbano
técnicamente compatibles con el uso potencial del suelo y sostenibles con los procesos ecoldgicos
gue alli se desarrollan.

Los corredores viales observados en la Cuenca, constituyen en estos momentos los lugares con
mayor nimero de infraestructura fisica construida, y son considerados como centro poblado. Hasta el
momento las infraestructuras (especialmente la viviendas) no posen un adecuado manejo de residuos
sélidos y liquidos, y de continuar desarrollandose de esa manera, se causara un deterioro cada vez
mas progresivo de los recursos naturales y del medio ambiente, y por ende, se disminuira la calidad
de vida de la poblacion.

En lugares de tanta importancia ambiental como la Cuenca El Cove, no se puede pasar por alto los
impactos que la poblacion humana ocasiona; ya que hay que reconocer, que el crecimiento excesivo
de esta es uno de los mayores problemas ambientales del mundo moderno y también de la isla, por
estar directamente relacionado con la creacién de espacios urbanos cada vez mas grandes y la
modificacion de mdultiples zonas de vida.

* Hernandez, Delis, Oneill Aydeé. Cartografia Social sobre los Residentes de los Corredores viales de la Cuenca El Cove.
CORALINA, 2001.

® Registro de Poblacién y Vivienda, Censo Piloto. Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Informe Final, DANE. 1999
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2.4.1 Procedencia. La mayoria de las personas (72.8%) que habitan actualmente la Cuenca El Cove,
son raizales y nacidos en el Departamento Archipiélago, y son descendientes de las primeros familias
que habitaban ese sector. Después del Departamento insular, la regiébn que mas personas posee
habitando la cuenca, es la region de la Costa Atlantica, la mayoria nacidos en el Departamento de
Bolivar (5.1%), seguido por el Departamento del Atlantico (4.2%).

2.4.2 Viviendas, tenencia y servicios. El censo piloto realizado por el DANE en 1999, arrojo un
resultado de 14.259 viviendas en la isla de San Andrés; si comparamos este dato con las identificadas
en la cuenca observamos que la cuenca posee un 5% del total de viviendas en la isla.

La mayoria de las familias vive en casa propia y los materiales de construccion predominantes son: en
primer lugar, el bloque o cemento, seguido por la madera; aun se conservan algunas construcciones
en madera machimbrada, legado de la arquitectura tradicional; igualmente, el triples marino se ha
convertido en uno de los materiales usados recientemente debido a su economia.

Las viviendas no cuentan con servicios publicos satisfechos al 100%. En cuanto a los servicios de
teléfono (25% a 50% de las viviendas segin el DANE) y alcantarillado, la cobertura es baja y en el
Ultimo caso nula, y aunque cuenta con una mayor cobertura de energia (entre 90% a 100% segun
informacion del DANE) y acueducto (75% a 100% de las viviendas segun el DANE), la poblacion
posee un alto grado de insatisfaccion ante el servicio prestado por el acueducto ya que el suministro
de agua no es constante ni permanente, la frecuencia de abastecimiento se encuentra ente cada ocho
a quince dias y existen algunos sectores donde las viviendas poseen conexiones domiciliarias pero no
cuentan con el servicio.

La mayoria de las viviendas se abastece de aguas lluvias y de las aguas provenientes del acueducto
(aguas subterraneas); generalmente las personas que tienen acceso a estas dos fuentes utilizan el
agua del acueducto para aseo, limpieza y los quehaceres de la casa, mientras que el agua de lluvia se
utiliza para cocinar y beber; solamente un 14% de las viviendas compran agua embotellada para
consumo.

2.4.3 Informacion Familiar. La cuenca posee un total de 2.676 personas aproximadamente segin el
namero de viviendas ocupadas, con un promedio de 4 personas por vivienda. La mayoria de ellas son
ocupadas por nucleos unifamiliares.

El mayor promedio de edades por grupos, lo comprende el grupo de las personas cuyas edades estan
entre los 6 a 40 afios, posiblemente represente dos generaciones seguidas. Se observa que por cada
8 familias existe un nifio menor de un afio de edad y el 3.1% que éstos representan, se considera
como un aporte alto en cuanto a tasa de natalidad anual.

La poblacién en edad fértil (personas comprendidas entre los 11 a 50 afios) es de 65.3%; lo que de
muestra que existe un posible aumento en la poblacion para los préximos afios.

2.4.4 Ocupacion de la poblacién. En los nicleos familiares se han identificado personas con
diversas ocupaciones, la mayoria de las personas actualmente estan dedicadas a las actividades
escolares ya sea en los niveles basicos (primaria y secundaria) o niveles superiores (tecnologicos y
universitarios), seguido en su orden por los trabajadores independientes, las amas de casas, los
empleados privados, los desempleados y los empleados publicos.

2.4.5 Ingresos familiares. Los ingresos de las familias son bajos, la gran mayoria obtienen ingresos
entre uno a dos salarios minimos y no supera mas de 4 salarios minimos, demostrando que la
capacidad adquisitiva de los pobladores de la Cuenca El Cove es baja. En la figura 5 se puede
observar la distribucion de los ingresos de las familias del sector.
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Figura 5. Ingresos de las familias que viven en la Cuenca El Cove
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2.4.6 Tenencia de predios dentro y fuera de la Cuenca. La Cuenca posee 932 predios, la mayoria
de ellos estan en manos de particulares residentes en la Cuenca, pero hay otros que viven en otras
zonas de laisla e incluso fuera del pais.

Con el fin de conocer la probabilidad que tienen los habitantes de la cuenca para establecer otras
actividades socioecondémicas fuera de ella, en la cartografia social sobre los residentes en los
corredores viales de la Cuenca El Cove se indagd sobre la tenencia de otros predios. Algunas
personas contestaron esta pregunta mientras que otras prefirieron reservarse la respuesta. Fueron
consultadas un total de 616 personas obteniendo un resultado de que 121 poseen otro predio fuera de
la cuenca, 411 no poseen y 84 personas no contestaron. El nimero de personas que asegura no
tener otros predios fuera de la cuenca duplica la sumatoria de los que no contestaron y los que dicen
gue poseen otros predios; es decir, que en la actualidad la vida de muchos de los habitantes de ésta
cuenca estd limitada al uso presente y tal vez futuro del espacio fisico existente en ella.

2.4.7 Manejo de aguas residuales y residuos sélidos en las viviendas. Por ser la Cuenca El
Cove el principal lente de agua dulce en la isla, merece que en ella se dé un buen manejo de residuos
sélidos y aguas residuales con el fin de evitar un aumento en los niveles de contaminacién existentes,
y por ende, el deterioro de la calidad de las aguas subterraneas.

Todas las viviendas, debido a la forma en que estan manejando las aguas residuales, constituyen un
riesgo de contaminacidn a las aguas subterraneas, por la infiltracion ya sea por inyeccion al subsuelo
mediante la utilizacion de pozos sépticos (un 72% de las vivienda los utilizan), o por vertimiento directo
a la superficie, al carecer de sistemas de recoleccion (un 12% no los poseen).

La gran mayoria de las viviendas que tienen pozos sépticos y tanques sépticos solo utilizan estos
sistemas para la recoleccion de las aguas residuales de los sanitarios. Se puede asegurar que todas
las viviendas realizan vertimiento de aguas residuales a la superficie, ya que las aguas producto del
lavado de losas en la cocina, de ropa y del aseo de la casa, son vertidos, directamente al suelo.
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La mayoria de las personas en la Cuenca aseguran utilizar la ruta de aseo (92.6%), mientras que una
proporcién minima (7.2%) lo usan en algunas ocasiones 0 no lo usan; un gran porcentaje (71.7%)
seleccionan algunos residuos; mientras que otros no realizan ningdn tipo de seleccion.

Las personas que usan ocasionalmente el servicio de aseo y las que no, generalmente poseen
monticulos de basuras en la parte posterior de las casas o tienen algun lugar especifico donde
disponen de ellas para después quemarlas. Esta situacion también se observa como una practica
tradicional de limpieza de los patios que en la actualidad se conserva.

2.4.8 Andlisis Econdmico. El modelo econémico de la isla se basa en el turismo y el comercio,
iniciado con el proceso de declaratoria de Puerto Libre en 1953 y el cual ingres6 al ecosistema
insular, la infraestructura hotelera que actualmente se visualiza en la isla de San Andrés y se ha
convertido en fuente de laboral para muchos pobladores; asi mismo, existe una alta dependencia por
los empleos que genera la infraestructura gubernamental Departamental, que en afios anteriores fue
el mayor empleador, pero durante los Gltimos afios ha sufrido procesos de reestructuracion politica y
laboral, generando altas tasas de desempleo.

La actividad econOmica que se desarrolla en la Cuenca, estd representada por actividades
agropecuarias tradicionales de pan coger y cria de porcinos de subsistencia, acompafiada de
alternativas de ingreso como los oficios varios, ocupacion de oficios independientes, turismo, entre
otros.

La agricultura tradicional es realizada con practicas que deterioran el ecosistema como la tala y la
quema, mostrando un decaimiento en la produccion, con manifestaciones como la pérdida de materia
organica en el suelo, la mineralizaciéon de las mismas y la pérdida de la capacidad de infiltracion,
acompafiado a su vez por los constantes desbroces de vegetacion aplicados en los lotes agricolas
manejados en forma insostenible. La actual crisis econdmica y laboral en la isla ha influido a que ésta
actividad sea considerada como alternativa laboral y forma de sobrevivencia familiar.

La ganaderia, a pesar de ser una actividad pecuaria de poca representatividad en la economia local,
es considerada como una actividad nociva para la proteccién de los suelos, ello evidencia la poca
recuperacion de las praderas establecidas, por ser estas sometidas a pastoreos continuos. La
ganaderia se centra en los procesos de engorde y ceba, con sistemas de pastoreo abierto, con pastos
naturales en su mayoria, que brindan un rendimiento nutricional muy bajo con largos periodos de
comercializacion.

La porcicultura es una actividad adicionada a las demas actividades domésticas, no es considerada
como una actividad comercial, por ser explotada a pequefia escala; su objetivo esta enfocado al
sustento familiar en épocas de crisis econémica familiar; aunque se considera como una actividad en
proporciones de contaminacién de mayor riesgo que la actividad ganadera y de mayor grado de
nocividad para la salud humana, por las condiciones tecnolégicas en las cuales se desarrollada.

Dentro de los recursos naturales explotados en la Cuenca se tiene el agua subterranea como el de
mayor consumo, pues de él basicamente se abastece un porcentaje de la demanda de agua dulce
para la isla. Esta es llevada a cabo por el Gobierno Departamental con una baja cobertura domiciliaria.

2.4.9 Condiciones sociales de las personas dedicadas a las actividades agropecuarias. En la
cuenca existen 123 personas dedicadas a las actividades agropecuarias, la gran mayoria posee
condiciones socioecondmicas bajas y solamente un minima parte (7 personas) posee condiciones
econ6micas buenas. En la figura 6 se puede observar la clasificacion de las condiciones
socioeconomicas del sector agropecuario segun el predio donde realiza la actividad.

La mayoria de los individuos dedicados a las actividades agropecuarias, son personas adultas cuyas
edades oscilan entre 31 a 60 afios.
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Los adolescentes y la poblacion infantil no tienen una participacion muy activa en las actividades del
sector agropecuario, factor que puede influir en el futuro en el abandono de la actividad y cambio en el
uso del suelo.

2.4.10 Aspectos Culturales. La poblacion de San Andrés es de origen africano e inglés, con
tendencia religiosa predominante Bautista, seguida en un menor orden, por los cultos catélicos,
adventistas e hispanos, entre otros.

Sus tradiciones culturales estdn arraigadas a la musica caribefia y africana como principales
componentes. Dentro de las principales danzas culturales se encuentran el Mentd, la Polca, el Chotiz,
la Mazulca, el Cuadril, ademas del Reggae y otros ritmos de origen antillano. El hombre islefio se
caracteriza por ser amable con los extranjeros y visitantes de la isla, sin temor a compartir sus
conocimientos sobre la naturaleza y cultura que los rodea.

Dentro de las creencias culturales y agronémicas mas frecuentes entre los agricultores de la Cuenca
El Cove se encuentran la tala y quema de bosques nativos y de regeneracién natural, y el colectivo
imaginario consistente en que la extraccion de las aguas subterraneas como factor que contribuye a la
disminucién de la flora en la zona.

La quema de residuos de limpia es considerada como una forma de controlar las plagas refugiadas en
el suelo, utilizando hogueras (monticulos) con poco control y quemas abiertas.

Los cementerios y la forma de enterrar a los muertos ha sido tradicién cultural; las personas
pertenecientes a determinada familia consanguinea disponen de un area de terreno para sepultar a
sus seres queridos y en ocasiones son enterrados en los patios de la casas; generalmente las tumbas
son ubicadas directamente en el suelo convirtiéndose en un riesgo de contaminacion de las aguas
subterraneas por los lixiviados que producen los cuerpos en descomposicion. Aunque hay muchas
personas dispuestas a cambiar éstas practicas por otras como la cremacién, otras se oponen basadas
basicamente en las cuestiones culturales, afectivas y sentimentales.
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Figura 6. Clasificacion de las condiciones socioeconémicas del sector agropecuario segun predios
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2.5 Evaluacion ecoldgicay social de la cuenca el cove

Para determinar las estrategias y acciones necesarias para brindar un manejo sostenible a la Cuenca
El Cove, fue necesario partir de la identificacion de los problemas que afectan de manera directa o
indirecta las condiciones naturales de la fauna, la flora, el suelo y el agua asi como los principales
aspectos que disminuyen la calidad de vida de los pobladores de la zona y sus causas. A partir de la
evaluacion se proponen algunas acciones que pueden contribuir a la recuperacion y proteccion de la
cuenca, que en su mayor parte, depende de la colaboracion de los actores institucionales y
comunitarios implicados en su ejecucion. La tabla 1 resume los principales problemas y sus

causas.

Tabla No. 1. Problemas y causas por componentes.

Aspecto Problema

Causa

Proliferacién de individuos de
especies introducidas

Trafico, introduccion y liberaciéon de especies de otras
zonas.

Falta de conocimiento sobre funcionamiento sobre las
redes tréficas de los diferentes ecosistemas de la isla.
Medios propicios de subsistencia (alimentacion, espacio y
baja competencia) para las especies introducidas.
Fragilidad inherente de los ecosistemas insulares —

Fauna oceénicos
Aumento de las poblaciones de especies introducidas que
Disminucion de individuos de | compiten por espacio y alimento.
especies autéctonas Cambios climaticos. )
Alteracion del habitat y disminucion de su area por
actividades socioeconomicas.
Caza
La actividad pecuaria introdujo especies para la produccion
Proliferacion de especies de forraje.
introducidas Desinformacion y falta de conocimientos sobre los efectos
de las especies introducidas.
Deficiente control de especies introducidas por parte de las
instituciones competentes.
Practicas tradicionales de agricultura (tala y quema).
Alteracion de la diversidad de Expansion de la frontera urbana (o vias, carreteras,
Flora especies nativas viviendas, casafincas, canteras, etc.)

Falta de conocimiento de la importancia de las especies
autéctonas.
Deficiente control.

Reduccion de areas boscosas

Practica tradicional de agricultura (tala y quema) que
tensionan la zona boscosa.

Expansion de la frontera urbana.

Falta de conocimiento de la importancia ecoldgica de la
zona.

Deficiente control de actividades que las deterioran.
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Aumento en la pérdida del
suelo
Suelo

Inapropiadas actividades agricolas: por descapote (cultivo
limpio), talas y quemas.

Remocidn de suelo.

Compactacion (por ganaderia)

Empobrecimiento del suelo

Practicas agropecuarias tradicionales inadecuadas: tala,
guema, monocultivo, siembras limpias.
Ganaderia no estabulada: compactacion del suelo

Deterioro de la calidad del
Agua subterranea

Agua

Actividades humanas inadecuadas:

= Vertimientos de aguas residuales: carencia de una
infraestructura adecuada para recoleccion de aguas
residuales (alcantarillado).

= Inadecuado manejo de residuos soélidos: - planeacién y
control, aspectos culturales, educativos y participacion
accion.

= Inadecuado manejo de los residuos sélidos y liquidos
generados por las actividades agropecuarias.

= Inadecuado manejo de hidrocarburos en los talleres de
mecanica.

=  Contaminacion por inadecuado manejo de cementerios
(lixiviados de cuerpos).

= Riesgo de sobreextraccion (salinizacién) por acueducto:
carencia de medidores.

= Falta de planeacién y control

Disminucion de la cantidad

Inadecuado uso del suelo que contribuye a la erosiéon
disminuyendo la capacidad de infiltracion de aguas lluvias
del acuifero.

Actividades agricolas inadecuadas, como la tala, quema,
descapote, ganaderia no estabulada.

Disminucion de las areas de
proteccion de humedales

Crecimiento poblacional y necesidad de satisfaccion de
necesidades socioecondmicas:

= Viviendas: Residuos solidos y liquidos.

= Negocios: Ruido, Residuos sélidos y liquidos.

= Actividades agropecuarias: Tala, quema, descapote.

Deficiente captacion de aguas
lluvias

Deficiente control y exigencias de requisitos minimos en la
construccion de viviendas (construccién de cisternas para
captacion de aguas lluvias).

Practicas tradicionales
inadecuadas (agropecuarias,
cementerios, etc)

Humano
(socio-
econdmico)

La herencia cultural y el desconocimiento del impacto que
generan dichas préacticas tales como: tala y quema,
siembras limpias en pendientes, actividad porcicola (no
estabulado y disefio técnico de instalaciones no adecuado),
cementerios familiares.

Los talleres no siguen un programa de manejo de residuos
de hidrocarburos que incluya almacenamiento y disposicion
final.

Las pocas opciones para un desempeiio laboral y social de
los habitantes de la zona, generan las condiciones para la

proliferacion de establecimientos de expendio de alcohol y

juegos de azar.
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Deterioro de la calidad de vida
por insuficiente saneamiento
basico

Disefio de las politicas de inversion del Estado, que no
contemplan la construccién de infraestructura, para un
adecuado manejo de residuos liquidos a corto plazo.

Existencia de cobertura de redes del acueducto, pero
intermitente suministro del servicio de agua.

- El sector occidental de la cuenca ( Shingle Hill, Brooks Hill,
Linval y Cove), se encuentra en el area de influencia del
Magic Garden, siendo afectados los pobladores de esta
zona por las emanaciones de gases, vectores como moscas
y roedores y el impacto paisajistico que éste representa.

- Los bajos ingresos generados por las actividades
econdmicas, limitan las opciones de inversion y mejoras
locativas en las viviendas del sector.

Exclusion de los intereses de
los pobladores en las politicas
de desarrollo econémico

- Las actuales politicas de desarrollo departamental (cluster
de pesca y turismo) excluyen a la poblacién de la zona,
afectando sus posibilidades de desarrollo integral
(econdmico, social, recreativo, salud, etc.).

- Escasa participacion comunitaria, en la elaboracion de las
politicas de desarrollo departamentales.

- Pocas opciones para promocionar el desarrollo de
mentalidad e innovacion empresarial, para actividades de
agricultura sostenible y ecoturismo.

- Escasa creacién y mejoramiento de centros educativos,
deportivos, culturales y salud.

Incremento de la migracion y
natalidad, lo que implica mayor
presion sobre la cuenca.

- Densidad urbanistica en la zona norte de la isla ha
presionado al establecimiento de nuevos centros urbanos al
interior de la isla.

- Falta de exigencia y cumplimiento de las normas de
planeacion departamental con relacién a la construccion de
nuevos barrios.

- Incremento en la tasa de natalidad debido a: poca
educacion sexual con valores, ausencia de opciones de
desarrollo personal (actividades de recreacion, deporte y
cultura).
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3. ESCENARIOS DE ORDENACION DE LA CUENCA EL COVE

3.1 Base Legal de la Ordenacién de la Cuenca El Cove

En el afio 2000 se inicié a la implementacion del Plan de Manejo para las Aguas Subterraneas en la
Isla de San Andrés (PMAS), con el cual se puso en marcha el proceso de Ordenacién de la Cuenca El
Cove como instrumento de planificacién del uso del suelo, encaminado al logro de la proteccién de los
recursos naturales, especialmente las aguas subterraneas, tomando como base legal el Decreto 2857
de 1981.

A partir de agosto del 2002 el Decreto No. 1729 de 2002 derogé el Decreto 2857 de 1981, y desde
ese momento se convirtié en la directriz normativa del proceso Ordenacién de la Cuenca El Cove.

A continuacion se menciona algunos puntos de relevancia del Decreto 1729 de 2002.

Capitulo Il, articulo 4. Finalidades, principios y directrices de la ordenacion. La ordenacion de
una cuenca tiene por objeto principal el planeamiento del uso y manejo sostenible de sus recursos
naturales renovables, de manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre
el aprovechamiento econdmico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-bidtica de la
cuenca y particularmente de sus recursos hidricos.

Capitulo Ill, articulo 9. Contenido. Todo plan de ordenacién y manejo deberd comprender las
siguientes fases:

a) Diagnostico: Dirigido fundamentalmente a identificar la situacion ambiental de la cuenca, con el fin
de establecer las potencialidades, conflictos y restricciones de los recursos naturales renovables.

b) Prospectiva: Con base en los resultados del diagnostico, se disefiaran los escenarios futuros de uso
coordinado y sostenible del suelo, de las aguas, de la flora y de la fauna presente en la cuenca.

¢) Formulacién: Con base en los resultados de la fase de diagnostico y prospectiva se definiran los
objetivos, metas, programas, proyectos y estrategias para el plan de ordenacion y manejo de la
cuenca hidrografica.

d) Ejecucion: Para la ejecucion del Plan de ordenacién y manejo, se elaborara un plan operativo en el
cual se definiran los requerimientos de los recursos humanos, técnicos, técnicos y financieros para
alcanzar las metas prepuestas.

e) Seguimiento y evaluacion. En esta fase se establecen mecanismos e instrumentos de seguimiento
y evaluacion, asi como, indicadores ambientales y de gestion que permitan evaluar el cumplimiento
del plan.

Capitulo lll, Articulo 17. Jerarquia normativa. Las normas sobre manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables previstos en un plan de ordenacién de una cuenca, priman sobre las
disposiciones generales dispuestas en otro ordenamiento administrativo, en las reglamentaciones de
corrientes, o establecidas en los permisos, concesiones, licencias y demas autorizaciones ambientales
otorgadas antes de entrar en vigencia el respectivo plan de ordenacion y manejo. De acuerdo a lo
previsto en el articulo 10 de la ley 388 de 1997, el plan de ordenacion y manejo de una cuenca
hidrografica constituye norma de superior jerarquia y determinante de los planes de manejo territorial.

Capitulo IV, articulo 19. Responsabilidad. Sera responsabilidad de la respectiva autoridad
ambiental competente o de la comisidn conjunta, segun el caso, la elaboracién de plan ordenacion de
una cuenca hidrogréfica. La Coordinacion y ejecucién del plan de ordenacién sera responsabilidad de
las autoridades ambientales que integran la comision conjunta y, en los demas casos, de la respectiva
autoridad ambiental competente.

Ademas de lo establecido en el Decreto 1729, el uso de los recursos naturales y demas elementos
ambientales de la cuenca, se realiza con sujecion a los principios generales establecidos por el
Decreto Ley 2811 de 1974 y por la ley 99 de 1993, los cuales lo anteceden.
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Finalmente, los lineamientos establecidos por el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para la isla de
San Andrés, reglamentado por el Decreto 106 de marzo 25 de 2004, reconocen y atribuyen a la
Autoridad Ambiental, la responsabilidad de establecer los usos y las actividades en la zona, mediante
el Plan de Manejo de la Cuenca el Cove (PMCC).

3.2 Fases aplicadas en el proceso de ordenaciéon de la Cuenca El Cove

Para lograr el planeamiento y posterior uso sostenible de los recursos naturales renovables en la
Cuenca El Cove, se parti6 del estudio y andlisis de los principales recursos naturales, el uso y
aprovechamiento que el componente humano ejerce sobre ellos; de acuerdo a las directrices
normativas establecidas, combinadas con estrategias participativas y de manejo y resolucion de
conflictos; unién que ha permito, hasta el momento, integrar los intereses, necesidades, aspectos
socioeconomicos, culturales y psicologicos de los actores claves, a la vez que se aplica la
normatividad vigente. En la tabla 2 puede observar las fases de establecidas en el Decreto 1729 y las
del proceso de negociacion.

Tabla 2. Fases del proceso de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas y las del proceso de
Negociacién y Manejo de Conflictos.

Fases del proceso de ordenacion
establecidas
por la ley

Fases del proceso de negociacién, manejo
y resolucién de conflictos

1. Diagnéstico

2. Prospectiva

3. Formulacién

4. Ejecucién

5. Seguimiento y evaluacion.

1.Preparacién - prenegociacion
2.Construccion de relacion y credibilidad
3. Intereses- Diagnéstico

4. Definicion del problema

5. Opciones y acuerdos - soluciones

Dentro del proceso de Ordenacion de la Cuenca El Cove se han desarrollado las fases de diagnostico,
prospectiva, y formulacion, de la siguiente manera:

Las acciones y los estudios realizados dentro de la fase de diagnéstico fueron:

a. Aspectos relacionados con el entorno natural

- Delimitacién de la Cuenca

- Estudios de fuentes contaminantes

- Mapa actualizado de usos del suelo

- Andlisis de la calidad del agua

- Estudio de humedales internos

- Revisidn documental de los estudios realizados sobre los recursos naturales

- Caracterizacion de la fauna (aves, reptiles y mamiferos) asociada a los ecosistemas de la cuenca.

b. Estudio relacionado con el componente socioecondémico

- Andlisis de actores

- Instrumento de consulta previo a la puesta en marcha del proceso de ordenacién

- Construccion de mapa de conflicto

- Elaboracién de estudio socioeconémico y de cartografia social sobre los principales actores de la
Cuencay usos del suelo

Las acciones y los estudios realizados dentro de la fase prospectiva fueron:

- Consulta a la comunidad sobre la visién futuro del uso del suelo en la cuenca

- Elaboracién de mapas de escenarios sobre la cuenca con participacién comunitaria (presente,
futuro con gestion y sin gestion)

& ;'_\ g o
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- Conversatorio con Institucionales Gubernamentales en el Archipiélago

- Elaboracién de la matriz de analisis de problemas y soluciones.

- Construccién de tres escenarios de accién para la proteccién de la Cuenca y la definicién de los
usos para cada uno.

Acciones realizadas dentro de la fase de formulacion

- Disefio de incentivos para la proteccion de los recursos naturales en la Cuenca El Cove

- Transferencia de conocimientos sobre la realizacion de actividades agropecuarias dirigida a los
usuarios de la Cuenca El Cove (encaminado a determinar la mejor férmula en la aplicacion de
acciones de transferencia de conocimiento).

La informacién recolectada en la fase de diagnéstico y prospectiva fue analizada, utilizando una matriz
metodoldgica que permitié abordar los problemas que afecta a los recursos naturales y el componente
social, asi como las posibles soluciones a los problemas detectados, y los responsables de cada
solucion y obteniendo una radiografia de las condiciones actuales, las medidas de proteccion,
recuperacion y manejo que deben ser tomadas para lograr mantener el estado de equilibrio entre los
recursos haturales y el componente humano en la cuenca. Este andlisis marca las pautas para
abordar la fase de formulacién del Plan de Manejo. En el Anexo K se puede observar los resultados
obtenidos con el andlisis de la matriz de problemas y soluciones.

3.3. Fase prospectiva y sus resultados

Este fase fue abordada en primera instancia, mediante la elaboracion de los mapas de escenarios del
presente, del futuro con gestion y del futuro sin gestion, los cuales fueron construidos con la
participacion de los principales actores: residentes, duefios de zonas boscosas, personas cultivan y
crian animales, UAESP y profesionales de CORALINA. Posteriormente, se aplicé la matriz de analisis
de problemas y soluciones, y se concluyo con la construccién de los mapas de escenarios finales, en
los cuales se utilizaron criterios de optimizacién ecolégica, como son:

» Actividades y usos que pueden permanecer, manteniendo medidas preventivas de proteccion del
medio ambiente.

» Actividades que son necesarias disminuir, ya sea, mediante la reorientacion de su uso actual por
otros mas apropiados a las condiciones naturales, o bien, mediante la adaptacion de medidas
para eliminar las fuentes de estrés y la creacidon y mejoramiento de la infraestructura ecolégica
requerida.

= Actividades que se deben eliminar para detener la carga contaminante actual y la presion sobre
los recursos, y asi lograr la rehabilitacion de las condiciones naturales degradadas.

= Definicion de lugares en los cuales se permita el desarrollo socioeconémico y las condiciones que
deben cumplir.

= Definicién de lugares que deben ser destinados a la proteccion de la naturaleza.

Tres zonas o areas de manejo fueron identificadas: proteccion, amortiguamiento y transicion,
utilizando los criterios utilizados por Battise (1986) para la reserva de la Biosfera; de igual manera, los
actuales usos, la tenencia de los predios, los asentamientos humanos presentes en la zona, los
atributos biolégicos, el grado de perturbacion, la oferta paisajistica y la potencialidad de usos, también
fueron factores influyentes en la proyeccion de los escenarios de uso.

Asi mismo, para cada una de las zonas anteriormente mencionadas, los usos fueron establecidos
segun los criterios de proteccion y manejo sostenible, planteados en tres escenarios de manejo: el
maximo, el medio y el minimo, donde las zonas se expanden o disminuyen segun el grado de gestién
que se desarrolle para lograr la proteccién, sin que los usos establecidos para cada uno varien.

& ;'_\ g o
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3.4 Escenario de Ordenacién y Manejo de la Cuenca El Cove

En la fase de prospectiva se definieron tres escenarios de manejo: maximo, medio y minimo, cada uno
con areas proteccion, transicion y amortiguamiento. De acuerdo al andlisis realizado en conjunto con
los actores involucrados, el escenario escogido para la formulaciéon e implementacion del Plan de
Ordenacién y Manejo, ha sido el escenario medio, el cual conserva las areas de mayor interés
ambiental y le ofrece a la comunidad la posibilidad de realizar actividades productivas acordes con el
desarrollo sostenible, como el ecoturismo y la agricultura organica, entre otras.

En este escenario, el area de transicién ocupa un area de 1,025.674 m? correspondiente al 23.1%; el
area de amortiguamiento es de 2,178.486 m?, correspondiente a un 48.27%, y el area de proteccion
es de 1,294.081m?, correspondiente a un 28.62%; en dicho se recuperard la interconexion de los
principales drenajes naturales y los humedales, a la vez que se protegeran los relictos o parcelas de
bosque existentes y se recuperaran otras zonas de importancia ambiental.

3.5 Usos definidos para las areas de manejo de la Cuenca
A continuacién se describe cada area con los usos propuestos.

Area de transicion: Es una zona de cooperacion flexible, que puede comprender variados usos como
asentamientos humanos y usos agricolas entre otros.

a. Usos definidos:
= Zona residencial
Infraestructura y vivienda

b. Especificaciones en construcciones, infraestructuras y servicios

= Un porcentaje de los predios donde se proyecta construcciones debe poseer zona verdes, con el
fin de mantener equilibrio paisajistico y la recarga al acuifero en la zona

» Nuevas construcciones deberan poseer sistema de almacenamiento de agua lluvia (cisterna)

» Las viviendas en la zona deben tener un adecuado manejo de aguas residuales y residuos sélidos

=  Adecuacion y buen manejo técnico de los dos cementerios publicos en la zona

c. Prohibiciones

»  Acumulacién de residuos solidos, chatarras y escombros en patios y lotes.

» Talleres de mecénica

= Construccion de nuevos cementerios familiares y publicos

= Apertura de nuevos cementerios familiares y utilizacién de los existentes

= Transporte de camiones cisternas de hidrocarburos y aceites por los corredores viales

Area de amortiguamiento: Circunda la zona de proteccion y utilizada para actividades compatibles
con practicas ecolégicas racionales.

a. Usos definidos:

= Agricultura organica o ecolégica, preferiblemente en huertas caseras

» Ganaderia estabulada

= Cultivos agroforestales

= Cultivos silvopastoril

= Reproduccién de especies nativas en zoo criaderos

= Sistemas de acueducto (pozos e instalaciones para su funcionamiento)

= Agroturismo por senderos existentes, previo, definicion de capacidad de carga de los senderos a
utilizar y plan de manejo turistico

(o3

. Especificaciones en construcciones, infraestructuras y servicios
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Las viviendas ya existentes en la zona estan obligadas a realizar sistemas para un adecuado
manejo de aguas residuales y residuos soélidos

Las instalaciones de ganaderia tendran que cumplir con los requerimientos técnicos para evitar
contaminacion

c. Prohibiciones

Agricultura donde se realice tala, quema, descapote, siembra limpia y monocultivos.

Apertura de nuevas vias y pavimentacién de las existentes (se permitira su adecuacion para que
sean carreteables)

Construccion de nuevas viviendas e infraestructura urbanistica

Construccion de nuevos cementerios familiares y publicos

Utilizacion de cementerios familiares existentes en la zona

Caza de especies que no estan en cautiverio, es decir, los que no se encuentran en reproduccion
mediante zoo criaderos (silvestres y nativas).

Area de proteccion: Zonas que permitan conservar y proteger a largo plazo la diversidad bioldgica,
vigilar los ecosistemas menos alterados y realizar investigaciones y otras actividades poco
perturbadoras (educativas).

a. Usos definidos:

(on

Bosque protector

Ecoturismo por senderos existentes, previo definicion de la capacidad de carga de los senderos a
utilizar y el plan de manejo turistico

Investigacion que no necesite construccion de infraestructura permanente ni introduccion de
especies foraneas

Sistemas de acueducto (pozos e instalaciones para su funcionamiento)

. Especificaciones para la realizacién de actividades permitidas

(9]

Las viviendas ya existentes en la zona estan obligadas a realizar sistemas para un adecuado
manejo de aguas residuales y residuos sélidos

Ecoturismo previo, definicion de capacidad de carga de los senderos a utilizar y plan de manejo
turistico

. Prohibiciones

Construccion de cabafias ecoturisticas

Construccion de nuevas vias y pavimentacion de las existentes. Para el caso de la via que
comunica el Barrack y el Cove por la via Big Pond, solo se permitird la reconversion de la
carretera existentes, a sendero peatonal y cicloruta, mediante la implementacién de proyectos
amigables paisajisticamente, y que propendan por la recuperacion y revegetalizacion de la zona.
Todo tipo de agricultura

Construccion de nuevas viviendas e infraestructura urbanistica

Construccién de nuevos cementerios familiares y publicos

Utilizacién de cementerios familiares en la zona.

Todo tipo de caza de animales

Proteccién general
a. Usos definidos:

(o3

Las zonas urbanizables tendran un limite para las construcciones de 50 metros desde las
carreteras hacia dentro (exceptuando los ya existentes).

Los drenajes naturales intermitentes tendran un area de proteccion de 10 metros a cada lado de
sus causes; el drenaje principal El Cove tendra un area de proteccion de 50 metros a cada lado.
Los humedales tendran un radio de proteccién de 50 metros

Los pozos del acueducto tendran un area de proteccién de 20 metros de diametro

. Prohibicién general

PLAN DE MANEJO DE LA CUENCA EL COVE, 2005 - 2014.
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Figura 7. Mapa de escenario Medio. Seleccionado para el PMCC.
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4. OBJETIVOS PARA EL MANEJO Y ADMINISTRACION
DE LA CUENCA EL COVE

4.1 Objetivo General del PMCC

Direccionadas las acciones en la Cuenca El Cove (area que incluye zonas nudcleo y de
amortiguamiento de la Reserva de Biosfera Seaflower), hacia la sostenibilidad entre el uso de los
recursos naturales y su conservacion, mediante la aplicacién de estrategias participativas, en beneficio
de la calidad de vida de la poblacién insular.

4.2 Objetivos especificos del PMCC

Impulsada la participacién activa de los usuarios directos de la Cuenca el Cove y de la comunidad
en general de la isla, mediante el desarrollo de programas de divulgacion, educacién y
participacion sobre el adecuado manejo de los recursos naturales de la Cuenca El Cove vy el
nuevo ordenamiento territorial, en el marco de la implementacion de las zonas de la Reserva de
Biosfera Seaflower.

Propiciado acciones para el mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores de la
cuenca, mediante el establecimiento de practicas y tecnologias apropiadas para el manejo de los
residuos domésticos y manejo de los sistemas productivos.

Mejoradas las actuales condiciones de los componentes fisico-bidticos de la cuenca, propiciando
préacticas de conservacion y manejo sostenible.

Implementadas acciones de reforestacion y/o revegetalizaciébn para la recuperacion de areas
erosionadas y areas de proteccion (gullies, humedales y bosques).

Estos objetivos fueron definidos a través de una metodologia de discusion interdisciplinaria,
respondiendo a los problemas identificados por programas. Es decir, ante un problema identificado
por ejemplo, en el componente Agua, se revisaban las implicaciones desde todos los frentes de accién
(educacidn, participacién, seguimiento, conservacion, etc). De igual manera, se desprendian de alli,
las estrategias, las metas, y demés. En la figura 8 se aprecia el esquema utilizado.
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A continuaciéon se relacionan los objetivos definidos, los cuales estan enumerados con una
nomenclatura que mas adelante se retomara para la identificacion de las metas. Entre paréntesis se
enuncia el programa que los desarrolla.

Identificacion de problemas por componente y los objetivos.

Fauna
F1. Proliferacion de individuos de especies F2. Disminucion de individuos de especies
introducida autoctonas

Los usuarios de la CC y la comunidad en general de la isla, conocen la importancia de las especies de
fauna autdctonas y los impactos de las especies introducidas, asi como realizan un adecuado manejo
de las mismas. (Educacion / Participacién)

Conocido el estado de las especies faunisticas y el impacto de las especies introducidas en la
Cuenca. (Seguimiento y Control)

Reglamentada e implementada la normatividad para la caza de fauna propia de la cuenca.
(Procedimientos — Seguimiento y Control)

Implementados zoocriaderos y observatorios con especies nativas de la isla. (Conservacion)

Flora
FL1. Proliferacion de individuos | FL2. Alteracion de la diversidad FL3. Reduccién de areas
de especies introducidas de especies nativas boscosas

Los usuarios de la CC y la comunidad en general de la isla, conocen la importancia de las especies de
flora autoctona y los impactos de las especies introducidas, asi como realizan un adecuado manejo de
las mismas. (Educacién / Participacion).

Los usuarios de la CC y la comunidad en general de la isla, conocen la importancia de las areas
boscosas y humedales, y las conservan a través de acciones de proteccion de manejo sostenible.
(Educacién / Participacion).

Reglamentada e implementada la normatividad para regular la extraccion de especies de flora
autéctona. (Procedimientos — Seguimiento y Control).

Definidas y aplicadas las acciones de seguimiento y control sobre los procesos erosivos originados
por actividades antrdpicas (tala, quema, otros). (Seguimiento y Control).

Los usuarios de la CC y la comunidad en general de la isla, conocen y realizan préacticas de agricultura
sostenible.(Educacién / Participacion).

Implementadas las acciones de reforestacion / revegetalizacién para la recuperacion de areas
erosionadas y areas de proteccion (bosques, humedales, gullies). (Conservacion).
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Conocido el estado de las especies floristicas y el impacto de las especies introducidas en la Cuenca.
(Sequimiento y Control).

Implementados los incentivos econdmicos necesarios para promover practicas de agricultura
sostenible y mantenimiento de zonas boscosas. (Conservacién).

Agua
Al. Deterioro de la N ., A3. Disminucion de las A4. Deficiente
. A2. Disminucion de la . s -
calidad del Agua . areas de proteccion de captacion de aguas
! cantidad .
subterranea humedales lluvias

Los usuarios de la CC y la comunidad en general de la isla, conocen y realizan préacticas de agricultura
sostenible. (Educacion / Participacion)

Prevenido el deterioro en la calidad (salinidad) del agua subterranea, mediante el control y regulacion
de la explotacion del recurso hidrico subterraneo por parte de los pozos del acueducto. (Seguimiento
y Control).

Los usuarios de la CC y la comunidad en general de la isla, conocen la importancia de las areas
boscosas y humedales, y las conservan a través de acciones de proteccién de manejo sostenible.
(Educacién / Participacion).

Los usuarios de la CC y la comunidad en general de la isla, conocen los factores de riesgo de
deterioro del agua subterranea y realizan acciones de uso y manejo adecuado de fuentes alternas
como la recoleccién de agua lluvia. (Educacion / Participacion).

Definidas y aplicadas las acciones de seguimiento y control necesarias para mitigar la contaminacion
proveniente por lixiviados de basureros, actividades agropecuarias, cementerios, hidrocarburos y
aguas residuales. (Seguimiento y Control).

Disminuidas las pérdida fisicas del agua en la red del acueducto (Ley 373). (Seguimiento y Control).

Implementadas las acciones de reforestacion / revegetalizacion para la recuperacion de areas
erosionadas y areas de proteccion (bosques, humedales, gullies. (Conservacion).

Reglamentadas las condiciones para la construcciéon de viviendas en la Cuenca El Cove, en lo
relacionado con las aguas lluvias. (Procedimientos, Seguimiento y Control).

Reglamentada e implementada la normatividad para las actividades pecuarias al interior de la Cuenca
El Cove. (Procedimientos, Seguimiento y control).

Definidas e implementados incentivos econémicos que permitan mantener las areas de proteccion
alrededor de humedales y gullies. (Conservacion).

Planteados y desarrollados los estudios sobre sistemas para la recoleccion de aguas lluvias y de
escorrentia. (Investigacion).

Realizado un estudio para detectar los efectos de los cementerios sobre el agua subterranea.
(Investigacion).
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Definidas y reglamentadas las acciones en las areas de proteccion en la Cuenca (humedales, gullies,
zonas boscosas)

Aumentado el conocimiento sobre las condiciones hidroclimatolégicas que permita establecer la
potencialidad del recurso hidrico en la Cuenca El Cove. (Investigacién).

Realizado un estudio encaminado a detectar el efecto de las aguas residuales en las zonas pobladas
de la cuenca, sobre el recurso hidrico subterraneo en el acuifero San Andrés. (Investigacion).

Implementados los incentivos econOmicos necesarios para promover practicas de agricultura
sostenible y mantenimiento de zonas boscosas. (Conservacion).

Suelo

S1. Aumento en la pérdida del suelo | S2. Empobrecimiento del suelo

Implementadas las acciones de reforestacion / revegetalizacion para la recuperacién de areas
erosionadas y areas de proteccion (bosques, humedales, gullies). (Conservacién).

Los usuarios de la CC y la comunidad en general de la isla, conocen y realizan practicas de agricultura
sostenible. (Educacién / Participacion).

Definidas y aplicadas las acciones de seguimiento y control sobre los procesos erosivos originados
por actividades antropicas (tala, quema, otros).

Implementados los incentivos econdmicos necesarios para promover practicas de agricultura
sostenible y mantenimiento de zonas boscosas.

Definida y reglamentada la ganaderia estabulada.
Los usuarios de la CC y la comunidad en general de la isla, conocen la importancia de las areas

boscosas y humedales, y las conservan a través de acciones de proteccién de manejo sostenible.
(Educacién / Participacion).

Socio-econémico

SE1. Practicas tradicionales inadecuadas (agropecuarias, cementerios, etc).

Implementados zoocriaderos y observatorios con especies nativas de la isla. (Conservacién).

Trazado, reglamentado e implementados los senderos ecolégicos al interior de la Cuenca.
(Conservacion).

Definida, reglamentada y promovida la actividad de agroturismo al interior de la Cuenca.
(Conservacion).

Implementados los incentivos econOmicos necesarios para promover practicas de agricultura
sostenible (Conservacion).

Los usuarios de la CC y la comunidad en general de la isla, conocen y realizan practicas de agricultura
sostenible y mantenimiento de zonas boscosas. (Educacién / Participacion).
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5. PRIORIZACION Y COMPATILIBIDAD DE USOS DE LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES DE LA CUENCA

La metodologia de andlisis de la problemética de la Cuenca (realizada en el 2002 y alimentada desde
entonces) partié de la identificacién y priorizacidén de los recursos existentes en la cuenca, reunidos en
los componentes: agua, suelo, flora y fauna. Adicionalmente, por la obvia relacién presente, se
trabajé el componente socioeconémico. De otro lado, el esquema de andlisis para la formulacion del
PMCC, se alimenté del principio de integralidad, traducido esto en la compatibilidad de los usos. No
existe entonces, ningln objetivo, meta y estrategia que no haya sido objeto del analisis integrado con
todos los componentes y programas determinados para el Plan.

A continuacion, se presentan las caracteristicas y estado de los recursos presentes en la cuenca, que
fueron la base para la planificacion.

5.1 Agua

En toda cuenca hidrografica, el agua es el elemento de mayor importancia, ya que la vida se
desarrolla alrededor de ésta. Las caracteristicas de las aguas presentes en la Cuenca El Cove son
abordadas teniendo en cuenta la oferta climatica, el recurso hidrico, la calidad y su uso (aguas
subterraneas, aguas lluvias, arroyos estacionales y charcas).

5.1.1 Oferta Climéatica. El clima de la Cuenca El Cove es similar al de toda la isla de San Andrés; la
temperatura media anual del aire en San Andrés es de 27.4°C,

La isla de San Andrés esta localizada en el extremo norte de la llamada Zona de Convergencia Inter
Tropical (ZCIT), formada al encontrare los vientos alisios que vienen del nordeste con los procedentes
del sudeste. ElI movimiento estacional de ZCIT sobre Centroamérica y Sudamérica controla el
régimen de lluvias de gran par te de estos dos subcontinentes®

Los datos sobre precipitacién recolectados entre 1974 y 1998 por el IDEAM, muestran que en
promedio en la isla caen 1894 mm de lluvias anualmente. EIl régimen de lluvias se distribuye con un
periodo lluvioso comprendido entre los meses de mayo a diciembre durante el cual cae el 91% y el
89% de lluvias, por el efecto permanente de la ZCIT en su posicion mas septentrional; cuando la ZCIT
se aleja de la isla, es decir, se encuentra en su posicién méas meridional cerca del ecuador geografico,
se produce un fuerte descenso de las lluvias en el archipiélago, reflejado en el periodo seco,
comprendido entre los meses de enero y abril, y en los cuales los niveles decaen a valores que
oscilan entre 22.5 mm y 24.9 mm.

La humedad relativa del aire presenta valores promedios altos que oscilan entre 80 a 81%, por efecto
de la humedad del mar. Los valores medios de humedad relativa no tienen fluctuaciones
significativas, los valores medios minimos se acercan al 78% y los medios maximos al 84% (IGAC,
1998).

En esta region insular se presenta una alta incidencia de brillo y radiacién solar debido a su posicion
astronOmica y a las caracteristicas del relieve, el cual se manifiesta con una intensidad de 2646.9
hora/anual. Los registros mas altos se presentan en el mes de marzo con los valores 9.1 hora/ dia;
los valores mas bajos se registran en los meses de octubre con 5.94 hora/dia (IGAC, 1998).

6 Rozankl, K. Y L. Araguas, 1995. Spatial and temporal variability of stable isotope composition of precipitation over the South
America Continent. Bull Inst. fr. Etudes andines, 24 (3): 379 — 390. y del Mar Caribe.
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La velocidad del viento muestra valores medios de 5.2 m/seg., el mes de julio presenta valores que
alcanzan los 6.9 m/seg. Los vientos que ocurren en San Andrés provienen del Nordeste, tienen la
direccidn principal Este y su méxima frecuencia es Nordeste, Nornordeste y Este- Sudeste; durante el
afio, su rumbo varia desde el nordeste hasta el sudeste.

5.1.2 Recursos Hidricos, Calidad y Usos. La vida animal, vegetal y humana en la Cuenca El Cove
estan estrechamente ligada a los recursos hidricos existentes, siendo la principal fuente de
abastecimiento humano las aguas subterraneas, seguida por las aguas lluvias; de otro lado, en los
alrededores de las charcas permanentes, estacidnales y los arroyos intermitentes se desarrolla gran
variedad de vida animal y vegetal.

5.1.2.1 Agua Subterrdnea. En laisla de San Andrés, la disponibilidad de agua subterrdnea es menor
que la recarga estimada, pues es inevitable que una fraccién de ella se pierda hacia el mar, debido a
las condiciones geomorfoldgicas y por la cercania al mar.

Desde el punto de vista hidrico, la Cuenca el Cove representa el sector mas importante de la isla por
contener el mayor lente de agua dulce subterrdnea y por ser la zona de mayor recarga del acuifero.
La recarga esta representada, principalmente, por el agua lluvia; si se asume que la infiltracion en toda
la Cuenca es uniforme y que ésta es del orden de 480 mm/afio, la recarga de las aguas subterraneas
seria de 60 litros/segundo. Se considera que en la actualidad el caudal seguro de explotacién de la
Cuenca El Cove es sélo de 40 litros /seg. (PMAS 2000-2009).

Contaminacién de las aguas subterraneas. En el Plan de Manejo de las Aguas Subterraneas para
la isla de San Andrés, se menciona los tipos de contaminantes que afecta las aguas subterraneas: ién
cloruro, compuestos nitrogenados, coliformes fecales y enterococos, detergentes e hidrocarburos; a
continuacion, se mencionan los principales contaminantes que afecta al acuifero San Andrés.

lon Cloruro. EIl cloruro es un ion presente en varios tipos de roca y por consiguiente puede
encontrarse en forma natural en el agua subterrdnea, aunque en concentraciones bajas, excepto en
condiciones muy particulares como en ambientes hidrotermales o en cuencas evaporiticas. En la isla
su presencia puede deberse a causas naturales o puede estar inducida por el hombre. El agua lluvia
gue actualmente se infiltra en las zona de recarga, ademas de contener pequefias concentraciones de
cloruros, pueden arrastrar consigo iones cloruros adicionales procedentes del mar y depositados en el
suelo por accién de vientos fuertes.

También es posible que las rocas que conforman la Isla todavia conserven algunos iones cloruros
obtenidos en su época de formacion (ambiente marino) los cuales pueden estar siendo lavados por el
agua lluvia recientemente infiltrada. Las concentraciones de cloruros observadas hoy dia en la
mayoria de los pozos del acueducto que estan en operacién se deben a estos aportes naturales.

La principal actividad humana que induce en la Isla a la contaminacién de las aguas subterraneas por
cloruros es el bombeo exagerado de los pozos y el bombeo de agua de zonas ubicadas por debajo del
lente de agua dulce.

En la Cuenca El Cove, los niveles de cloruros en las aguas subterraneas estan entre 50 a 75 mg/L.

Compuestos Nitrogenados. El nitrégeno es un elemento abundante en la naturaleza y de vital
importancia en la nutricién de las plantas. En el agua se encuentra como parte de diversas sustancias,
muchas de ellas formadas sin intervencion humana en concentraciones bajas (pocos miligramos por
litro), el incremento de esos compuestos en el agua generalmente se debe al hombre.

Los iones amonio, nitrito y nitrato suelen estar presentes en el agua subterranea, todos ellos con
implicaciones en la salud humana.
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El ion amonio (NH4+) suele utilizarse como indicador de contaminacion por materia fecal, pues es un
elemento clave en el metabolismo de los mamiferos. La forma gaseosa (NH3), incoloro y de olor
penetrante, suele utilizarse en fertilizantes y como refrigerante, entre otros muchos usos, y por
consiguiente el amonio puede también ser utilizado como trazador de tales actividades. EI amonio
suele formar compuestos complejos con algunos metales y asi puede también ser indicador de
lixiviados de basureros o del sector industrial.

El nitrito (NO2-) y el nitrato (NO3-) son indicadores de contaminacién por aguas residuales y por
actividades agricolas (fertilizantes). El ion nitrito es inestable en aguas que contienen oxigeno gaseoso
y tiende a transformarse al ion nitrato. Como el agua subterranea de la isla generalmente posee
concentraciones apreciables de oxigeno gaseoso, la presencia de cantidades importantes de nitritos
indicara que la fuente de contaminacion debe estar cerca del sitio de muestreo.

La presencia natural de nitratos y nitritos en aguas oxigenadas depende fuertemente del tipo de
suelos y de las condiciones geoldgicas, pero rara vez supera 9 mg/litro y 0.3 mg/litro, respectivamente.
En la figura 9 se puede observar que los niveles de concentraciones de nitratos en las aguas
subterraneas en la Cuenca oscilan entre los 5 a 10 mg/L.

Contaminacion por materia fecal. Los analisis de coliformes fecales y enterococos se han convertido
en métodos rutinarios para verificar la presencia de contaminacion por materia fecal. En el agua
utilizada para ingestion directa, segin las normas colombianas actuales, sobre agua potable (Decreto
475 de 1998) establece que el agua debe estar libre de contaminacion fecal. En el sector de la Loma
parece existir una depuracion natural por parte de las rocas, sumada a que la vida de las bacterias
generalmente es corta, tanto en el suelo como en el agua subterranea. En la figura 10 se puede
observar las concentraciones de coliformes en las aguas subterrdneas de la Cuenca El Cove.
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Figura 9. Mapa de los niveles de concentraciones de nitratos en las aguas subterraneas de la Cuenca
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Figura 10. Mapa de los coliformes en las aguas subterraneas
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Los pozos del acueducto en mal estado juegan un papel importante respecto a los niveles de
contaminacion detectados, ya que algunos no poseen estructuras de proteccién y se convierten en
caminos de contaminacion directa al acuifero.

Uso de las Aguas Subterraneas. Desde la década de los afios 60’s, el lente de agua en la Cuenca
El Cove se ha venido explotando en forma sistematica por el gobierno local, con el fin de abastecer las
necesidades de la poblacion a través del servicio que presta el acueducto y su explotacién ha
incrementado a la par con el crecimiento poblacional, sobre todo en el periodo de 1980 a 1995.

El aprovechamiento del agua se realiza por medio de la perforacion y explotacién de pozos profundos;
en la Cuenca, el acueducto ha construido un total de 32 pozos, 17 de los cuales poseen concesién’
desde el afio 2000. El nimero de pozos en explotacién es bajo, ya que solo estan en produccion ocho
(8) pozos de estos 17, debido a problemas de tipo logistico (cercania de bombas y acometidas
eléctricas) y contenido socioeconémico (problemas de servidumbre), y a que hasta el momento, la
Gobernacion Departamental no ha cumplido con todos los requisitos de adecuacién de los pozos
exigidos en la concesion.

Las aguas subterraneas explotadas por el acueducto en la Cuenca El Cove, son destinadas para
abastecimiento domiciliario, con una cobertura en servicio del 30% aproximadamente de la poblacion;
su frecuencia de distribucidon oscila entre 2 y 4 dias al mes, en ocasiones semanal y quincenal. La
poblacion utiliza el agua para los diferentes usos en el hogar, que van desde consumo, limpieza, aseo
del hogar y actividades pecuarias.

La actividad pecuaria que mas demanda agua es la porcicola. Durante la cartografia social del sector
agropecuario se detecté que ésta actividad consume un promedio de 500 a 1000 l/semana por
productor, los cuales son provenientes del acueducto.

5.1.2.2 Agua Lluvia. La captacién de aguas lluvias es uno de los métodos mas utilizados por la
poblacion insular (especialmente por la poblacién raizal), para el abastecimiento de agua a escala
individual. Las cisternas varian en tipo y dimensiones; las mas comunes son las enterradas y las
subterraneas de concreto. Los principales problemas relacionados con la captacion de aguas lluvias
es la baja capacidad de almacenamiento y la falta de mantenimiento o limpieza de cisternas, techos y
canales, ocasionando la contaminacion de las aguas con materia organica.

Muchas de los habitantes de la Cuenca no poseen viviendas con cisterna para la captacién de aguas
lluvias y recurren a los vecinos, amigos y familiares que las poseen para acceder al recurso; otros, en
lugar de construir cisternas prefieren comprar tanques, los cuales varian en su tamafio y materiales.
Los tanques mas utilizados son los de plastico de 500 a 2000 litros de capacidad. Entre la poblacion
que habita la Cuenca, el agua lluvia es utilizada preferiblemente para la preparacién de alimentos y
para la bebida.

La actividad agricola en la Cuenca depende directamente de la lluvia y los cultivos son programados
teniendo en cuenta el periodo de lluvia.

" La concesion es un permiso de aprovechamiento de aguas subterraneas; su filosofia es permitir la explotacién de los pozos
solo cuando ello no implique un riesgo alto de salinizacién. El otorgamiento de ésta incluye obligaciones para la adecuacion de
los pozos y condiciones de operacion de los mismos, que deben ser cumplidos por quienes obtienen este permiso.
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5.1.2.3 Arroyos estacionales / intermitentes / irregulares. En la Cuenca El Cove se destaca la
presencia de dos microcuencas, las dos son arroyos estacionales, intermitentes con escorrentia en las
épocas de lluvia; El Cove y la de Manuel Pond son las mas importantes, la primera tiene un patrén de
drenaje radial y su importancia radica en ser la encargada de abastecer el grupo de charcas que se
ubican en direccion norte sur, y la Ultima, tiene un patrén de drenaje lenticular cerrado, que favorece la
recarga de acuifero de la zona®. En la actualidad, las aguas que drenan a través de estos arroyos no
son captadas en forma directa y gran parte se pierden al mar. En la figura 11 se observan las
principales microcuencas y sus arroyos estacionales.

5.1.2.4 Charcas permanentes y estacionales/intermitentes de agua dulce. Son ecosistemas naturales
de agua dulce dentro del area del valle EI Cove, se localizan el tipo de humedal, charcos dulces
permanentes y charcos dulces temporales; segun la clasificaciéon para Colombia de humedales
interioges lacustres permanentes y temporales de la Convencién de Ramsar, realizado por Naranjo,
1999.

Estas charcas se encuentran ubicadas de manera alineado-escalonado en las depresiones del valle,
sobre una capa de suelos residuales con gran espesor, conformando un componente de 7 dolinas que
anteriormente se encontraban interconectadas y que actualmente sus cuerpos de agua ocupan un
area total de 31.700 m* aproximadamente.

En su componente hidrologico, las charcas son pequefias depresiones Karsticas cerradas de forma
ovalada y bordes abruptos de aguas interiores sin comunicacion directa con el mar, producto de la
acumulacion de aguas lluvias directas o de escorrentia provenientes de las laderas que son drenadas
por pequefias causes temporales. La permanencia de las aguas o su cambio de nivel, esta en funcién
basicamente del grosor o espesor de la capa de material arcillosa que existe debajo de la columna de
agua, debido a su comportamiento como barrera de permeabilidad (Guzman & Hernandez, 1992),
igualmente la permanencia del agua va en relacién con la forma y dimension del cuerpo y a la
proteccion de la evaporacion por parte de la vegetacion acuatica y marginal.

A continuaciéon se mencionan charlas identificadas en la cuenca:

Humedal de Jack Pond. Es el primer humedal de la Cuenca, ubicado a unos 210 m al nororiente de
Big Pond.

Humedal de Big Pond. Se encuentra en el sector que lleva su nombre, es la charca natural mas
grande y la tnica que se puede denominar como pequefia laguna, posee una extension de 18.220m?,
con una longitud maxima de 185m y una achura maxima de 125m, con caracter verdaderamente
permanente.

Charca Litle Pond. Esta ubicado en el sector de Huertas y ésta es producto de la fragmentacion del
Big Pond por la construccién de la carretera que pasa entre los dos cuerpos de agua y comunica al
sector del Barrack con Linval.

Charca natural Miss Hoy Pond o Miss Kenny Pond. Se encuentra ubicada en el sector de Taitas, al
lado oriente del camino real que comunica al Big Pond con la planta del acueducto, cerca al pozo #8
del mismo, a unos 370m carretera de Big Pond.

Charca natural 6. Es una pequefa charca ubicada en la ladera oriental, en la parte media de la
Cuenca, en el sector Claymont, cerca de la carretera hacia Duppy Gullie.

8 Toro, Luis Eduardo. Propuesta para la ordenacion de la microcuenca El Cove. CORALINA. Septiembre de 1999.
9 WARD, Bamburen. Caracterizacion fisica de los humedales interiores de la Microcuenca El Cove San Andrés Isla.
CORALINA, Subdireccion de Gestion Ambiental. 2001.
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Charca Manuel Pond. Es la segunda charca natural mas grande; se encuentra dividida por un dique
que la atraviesa en sentido norte — sur, esta ubicada en el sector de Lions, a 257m desde la carretera
destapada.

Los cuerpos de aguas artificiales que se presentan dentro de la Cuenca, son pequefios humedales
artificiales, tipo charcas por excavacion, segun Ramsar, 1996. Los humedales artificiales se ubican en
o cerca del lineamiento al Barrack con Linval — Cove que pasa por la planta del acueducto y hacen
parte de una antigua zona de explotacion minera; existe un total de seis (6) charcas por excavacion,
con una extension total de 9.745m? aproximadamente, siendo la mayor la que se ubica al lado oriental
de la planta del acueducto, con 5.900m>.

Los origenes de estos humedales, son producto de canteras por la excavacion de calizas de origen
detritico, lodosa y bomicriticas a cielo abierto, que se present6 en el sector mediante métodos de
voladura o manuales (con maquina bulldozer o retroexcavadora) para el arranque del material. Estas
explotaciones remontan a la década de los 50’s, desarrolladas tanto por particulares como por el
Estado para suplir las necesidades en vias publicas, obras de infraestructura y construcciones de
viviendas, segun Llano, 1997.

Las charcas artificiales se encuentran en la parte baja en las plataformas de las canteras, lo cual
permite la acumulacion de aguas interiores, producto del aporte de agua lluvia directa o de escorrentia
proveniente de las laderas que son drenadas por tramos del antiguo cauce, que fueron fraccionados y
desviados por la construccion de las vias y caminos.

Las charcas artificiales identificadas son las siguientes:

Charca artificial 1. Es un humedal de 1.033m? de espejo de agua, que se encuentra en la Cantera
de Duppy Gully al costado nororiental. En ella se observan los taludes mas altos, que aportan
sedimentos por los derrumbes periddicos que estan modificando la geomorfologia de la cuenca.

Charca artificial 2. Es la charca con mayor extensioén artificial, con una superficie de 5.900m® de
espejo de agua, donde los mayores aportes de aguas lluvias los recibe por drenajes superficiales que
llegan por la parte noroccidente del humedal y que esta arrastrando sedimentos por erosion laminar.
Se ubica al lado oriental de la planta del acueducto departamental, del lado norte de carretera Barrack
— Linval. Al lado oriental del humedal se observan taludes de grandes alturas, que presentan
derrumbes.

Charca artificial 3. Este humedal hace parte de la zona méas antigua explotada de este sector
cantera, en el sector de Lions Hill.

Charca artificial 4. Esta charca casi conecta al norte con la charca artificial 3 y se encuentra en el
mismo predio; presenta taludes en su parte occidental que hacen parte de los taludes generales de la
antigua zona minera.

Charca artificial 5. Esta charca hace parte de la antigua zona de cantera posiblemente mas viejas
que las antes mencionadas, a unos 40m de la charca artificial 4 en Manuel Ground.

Charca artificial. Esta charca se encuentra ubicada a 109m del norte de Manuel Pond, en el sector
de Lions Hill. Ubicada al suroccidente de la plataforma de una posible antigua cantera, donde se
presenta taludes bajos.

Calidad de agua de los humedales. Para obtener una visién preliminar concreta sobre la calidad del
agua y las condiciones del ecosistema acuatico de los humedales, se realiz6 un andlisis integrado de
los principales parametros fisico-quimicos de tres humedales interiores (Jack Pond, Big Pond y
Manuel Pond).
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La calidad del agua se puede estimar como aguas muy dulces, productivas, con naturaleza trofica,
niveles buenos de oxidacién, con pH ligeramente acido, bajos contenidos de sales en solucion y
concentraciones bajas de todos los nutrientes (nitrégeno y fosforo). De tal forma, presentan
condiciones 6ptimas para que se mantengan y realicen los procesos bioldgicos; sin embargo, el aporte
de material al6ctono puede ser uno de los principales factores de equilibrio de estos ecosistemas, y
llegan afectar principalmente los niveles troficos superiores.

Uso del agua de los humedales. En afios anteriores las charcas naturales permanentes,
especialmente la del Big Pond, eran de alta importancia cultural por ser los lugares de donde se
abastecia la poblacién de agua en época de verano y también destinados para el lavado de ropa,
actualmente, en época de sequia, hay personas que se desplazan hasta la Laguna del Big Pond a
buscar agua para realizar actividades domésticas y bafiarse. La mayoria de las charcas son utilizadas
como bebederos de ganado. En la figura 12 se observa la ubicacion de los humedales en la Cuenca
El Cove.

Figura 11. Mapa con las principales microcuencas y sus arroyos estacionales
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Figura 12. Mapa de la ubicacién de los humedales en la Cuenca EIl Cove.
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5.2 Suelos y Usos de la Tierra

El suelo es la capa vegetal donde se desarrollan las raices de las plantas y es el habitat de
macroorganismos y microorganismos. Por usos de la tierra se refiere a las diferentes actividades que
en ella se desarrollan.

En este punto referente a suelos y usos de la tierra se abordan los siguientes aspectos: Descripcién
de las unidades cartogréficas y sus componentes, asi como los principales usos del suelo en la
Cuenca El Cove.

5.2.1 Descripcion de las unidades cartogréficas y sus componentes taxondmicos. Los suelos
estan constituidos por substratos rocosos de caliza fosilifera del Mioceno, alcanzando un espesor
superior a los 50m, son de consistencia masiva y no muestran estratificacion visible; algunos de ellos,
los de mayor extensién, corresponden a calizas detriticas arenosas, otros menos extensos ubicados
en el costado noreste de la isla, corresponden a caliza microcristalina.

Dentro del paisaje de lomerio correspondiente a la Cuenca El Cove, estan caracterizadas 6 unidades
cartograficas as:

Consociacion Loma
Consociacion Pussy
Consociacién Cantera
Consociacién Barrack
Consociacion Iglesia:
Consociacion Big Pond

oukhwnE

En general, la estabilidad estructural de los suelos es buena, los valores del estado de agregacion
superan el 80%. Su consistencia presenta indices de plasticidad superiores al 20%, lo cual clasifica
los suelos como muy plasticos, confirmando con esto que a medida que aumenta el contenido de
humedad en los suelos, este tiende a deformarse y al pasar a un estado semisolido, aumentan las
posibilidades de deterioro. El régimen de pluviosidad que presenta el Archipiélago reduce las
posibilidades de deterioro en estas condiciones; sin embargo, es importante evaluar minuciosamente
las practicas culturales desarrolladas en las actividades agricolas y pecuarias, a fin de evitar pérdidas
en las condiciones naturales del suelo por amasado o fluidez en estado liquido y pulverizacion en
estado seco.

5.2.1.1 Clasificaciéon Agroecolédgica. Se basa en la potencialidad de usos del suelo y sus limitantes,
las dificultades de manejo (generalizadas), disponibilidad del suelo para cultivos y pastos teniendo en
cuenta aspectos de produccién y cualidades ambientales.

De acuerdo a la clasificacién agroecoldgica establecida para el Archipiélago, la clase predominante
para la Cuenca, son los suelos tipo IV, considerados como suelos bastante limitados que sélo
permiten algunos cultivos, siendo indispensable realizar en ellos practicas cuidadosas de
conservacion, y en muchos casos, dificiles de aplicar y mantener. Algunas practicas comunes deben
ser: la construccion de terracetas, mantenimiento constante de la cobertura vegetal para evitar
procesos erosivos, cultivos sembrados en fajas intercaladas, algunos requieren emplear sistemas de
fertilizacion y establecimiento de materia organica, como canales de drenaje. En algunos suelos se
deben elegir cultivos de raices superficiales o también permanentes y semipermanentes que se
asemejen a la cobertura vegetal de la zona.

Dentro de su subclase se encuentra como predominante los IV hsc-1, siendo considerados aptos para
uso pecuario, pero limitados por factores como la superficialidad de los suelos causada por
fluctuaciones en el nivel freético, las cuales permanecen secas en verano, generandose déficit de
aguas en la mayor parte del afio. Si se llegaran a realizar explotaciones ganaderas semiintensivas en
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estas areas, se debe tener en cuenta que estas deben ser bajo sistemas de estabulacién y con
programas de pastos mejorados.

En segundo orden de importancia se encuentran los suelos tipo IV ¢-2; son suelos un poco inclinados,
con un amplio rango de posibilidad para uso. Tienen susceptibilidad a procesos erosivos de grado
ligero, con superficialidad moderada y escasez de agua, pero que son utilizados en cultivos
tradiciones semicormerciales, alternados con ganaderia extensiva. Se debe, en lo posible, evitar las
siembras de cultivos limpios en estas zonas. Actualmente se encuentran explotados en sistemas de
agricultura tradicional y ganaderia como una minima parte; en su mayoria se encuentran en estado
natural, o dedicados a la proteccion de drenajes naturales. En la figura 13 se observa la clasificacion
agroecoldgica de la Cuenca El Cove.

Figura 13. Mapa de la clasificacion agroecoldgica de la Cuenca El Cove
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5.2.1.2 Principales usos del Suelo en la Cuenca El Cove. Dentro de los principales usos del suelo en
la Cuenca se destacan las actividades agricolas, pecuarias y forestales. En la figura 14 se observa el
mapa sobre el usos del suelo, la informacién presentada representa las variables respectivas a cada
uno de estos usos, ademds se anexan otros usos; como los cuerpos de agua, basureros y
cementerios que, aunque no representan un beneficio econdmico, al ecosistema, representa
afecciones positivas o negativas. *°

Tabla No 3. Uso Actual del Suelo en la Cuenca El Cove

COBERTURA USO SIMBOLO
AGRICOLA Agricultura tradicional AT
Agricultura semiintensiva AS
PECUARIO Ganaderia extensiva PE
Ganaderia semiintensiva* PS
AGROFORESTAL Silvopastoril P
Agrosilvopastoril PF
PROTECCION Bosque protector BP
BOSQUE Regeneracién natural RN
CUERPOS DE AGUA Reserva de agua LG
Humedal HU
URBANO Infraestructura urbana CuU
Vial \Y
Cementerios CM
BOTADERO Botaderos a cielo abierto BB

A continuacion se describe cada una de las unidades del suelo:
Agricola

Agricultura tradicional AT: Esta unidad comprende las zonas cubiertas por plantaciones agricolas, de
cualquier periodo vegetativo (semestrales, anuales y perennes) y que no son sometidas a ningun
tratamiento tecnolégico altamente desarrollado. Incluye practicas de tala y quema, siembra de cultivos
limpios, sin cobertura del suelo, ni preparacion del terreno, ni aplicacion de fertilizantes y control
guimico para plagas y enfermedades. En la actualidad, gran parte de la agricultura en la isla es del
tipo tradicional de poca inversion econdmica y uso de tecnologias. Son utilizados principalmente como
cultivos de subsistencia o pancoger para abastecer nacleos familiares.

Agricultura Semiintensiva AS: Esta unidad comprende las areas agricolas con uso de tecnologias y
practicas culturales mas avanzadas para desarrollar cultivos permanentemente de cualquier periodo
vegetativo.

Los cultivos se realizan con aplicacién de fertilizantes quimicos, control de plagas con agrotéxicos y
con riego permanente en las épocas de verano, previa preparacion del suelo antes de la siembra,
abonado correctivo y el uso de maquinaria pesada como caterpillar y tractores para el arado, siembra
y cosecha.

Pecuario

Ganaderia Extensiva PE: Esta unidad comprende todas las areas cubiertas por pastos naturales en
areas denominadas cominmente como potreros. Por lo general, los pastizales estan dispersos en
areas de tamafio medio o pequefios parches dispersos entre las masas boscosas, separados por los

YHINCAPIE, Cesar Augusto y GACHA Howard, Hilder. Lineamientos Agropecuarios para la Cuenca El Cove como area de
manejo especial. CORALINA. Noviembre de 1999.
sy
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limites prediales generalmente arboreos y tienen mayor cobertura que los cultivos agricolas, con
extensiones hasta de 10 hectareas, dispersos por toda la Cuenca El Cove.

Ganaderia Semiintensiva PS: Esta unidad comprende todas las areas cubiertas con pastos
introducidos (imperial, king grass y otros) que son sembrados y cultivados. Estas areas son
practicamente relictos de una practica ganadera y aun se observan parches de éstos en otras areas
en matorral hoy abandonadas; las principales areas se ubican cerca de los grandes cultivos o grandes
zonas de pastizales, siempre en parches extremadamente pequefios.

Agroforestal

Silvopastoril P: Esta unidad comprende principalmente las areas de pastos naturales mezclados con
matorrales, arboles y palmas de coco; en la actualidad son usadas para el pastoreo ya que gracias a
sus condiciones, el ganado cuenta con sombra para resguardarse del sol y con forraje de las plantas
en sucesion para su alimentacion y ademas, se extraen estacas para el cercado de los predios;
también, se cosecha actualmente el coco, que no es considerado como agricultura, dada su alta
capacidad de regeneracién natural (igualmente sirve como forraje y es muy apetecido por el ganado
en estadios tempranos de regeneracion).

Agrosilvopastoril PF: Esta unidad comprende las areas cubiertas con pastos naturales, regeneracion
natural incluyendo estrato arbéreo y frutales como guayaba, citricos o en algunos casos cultivos
varios. Aqui el paisaje se mezcla y no es uniforme, ni ninguno de los estratos domina ante los otros.
La ganaderia es rotativa es decir, no hace presencia constantemente en un solo predio y la vegetacion
en regeneracion se cambiante segin el mantenimiento que se le dé (principalmente tumba con
machete).

Proteccién

Bosque de proteccion BP: Esta unidad comprende el tipico bosque seco tropical segun Holdrige, se
compone de arboles maduros, arbustos, rastreras y enredaderas con una alta diversidad. Esta zona
se ubica principalmente en el valle central de la Cuenca El Cove desde la carretera de Duppy Gully
hasta el extremo sur de la zona de proteccion. Los bosques de proteccion se ubica principalmente en
los cauces de escorrentia de aguas lluvias (gullies), humedales, eriales o zonas con afloramiento
rocoso y zonas escarpadas, alli se pueden encontrar las principales especies forestales de la region;
es notable, como la mayoria de los principales cauces de escorrentia (gullies) se encuentran
actualmente cubiertos por vegetacion arbdrea en sucesion secundaria avanzada, lo que conforma las
principales areas boscosas de la zona y donde se ubica gran parte de los pozos de extraccién de
agua del acueducto.

Bosque

Regeneracion natural RN: Esta unidad comprende todas las areas con cobertura vegetal boscosa en
diferentes estadios de regeneracién sin ningdn uso actual del suelo (desde el punto de vista de
beneficio). Esta zona esta cubierta por las especies comunes de regeneracion natural del bosque seco
tropical y la madurez de éstas depende del tiempo en que hayan permanecido abandonadas o sin
uso. En algunas de estas areas pueden encontrarse evidencias de actividades agropecuarias
realizadas en épocas pasadas.

Cuerpos de agua

Reserva de agua LG: Esta unidad comprende los humedales ubicados en los valles centrales de la
zona de proteccién, formada por las principales humedales de la isla. En ellas viven especies como
babillas y peces y son habitat transitorio para las aves migratorias (garzas, aguilas, playeras, patos,
etc), reconociéndose como ecosistemas estratégicos y atractivo para las actividades de ecoturismo.
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Humedal HU: Esta unidad comprende pequefias extensiones pantanosas que permanecen
encharcadas durante casi todo el afio y son de poca profundidad en las épocas de invierno. En verano
pueden convertirse en zonas de pastoreo donde se aprovecha la alta regeneracion herbacea. Alli se
desarrolla una variedad de plantas hidréfilas tipicas de este ecosistema y donde igualmente llegan las
aves migratorias en su recorrido estacional. Otros humedales se encuentran cubiertos y protegidos
por el bosque y son alimentados por las aguas de escorrentia. Se ubican igualmente como las lagunas
en el valle central de la Cuenca El Cove y van desde la zona al norte del Big Pond hasta el extremo
sur en la zona de proteccion.

Urbano

Infraestructura urbana CU: Esta unidad comprende todas aquellas obras fisicas de infraestructura
urbana como viviendas, tanques, colegios, iglesias, canteras, etc. En general, estan ubicadas a lo
largo de las dos principales vias que demarcan la zona de proteccion como son las vias de el Cove y
el Barrack, y las vias secundarias de la entrada a la laguna del Big Pond, el Duppy Gullie, via Pepper
Hill principalmente; existen igualmente una serie de callejones o caminos vecinales donde se ubica
una gran cantidad de viviendas.

Canteras: Las canteras son los sitios de extraccion de materiales de construccion a cielo abierto,
utilizadas con anterioridad en la isla y ubicados en la via del Duppy Gullie cerca a la planta de bombeo
del acueducto. Hacia el sur existen otras que hoy dan formaciéon a humedales que en épocas de
invierno o de fuertes lluvias, almacenan gran cantidad de agua que es infiltrada lentamente al
subsuelo.

Vial V: Esta unidad comprende todas las vias, principales y secundarias que se encuentran dentro de
la zona de proteccién.

Cementerios CM: Esta unidad comprende los cementerios de areas variables que se ubican en esta
zona de proteccidn; no incluye las tumbas puntuales ubicadas en los patios de las viviendas.

Botadero

Botaderos a cielo abierto BB: Esta unidad comprende todos los puntos que se han convertido como
botaderos de basuras y escombros a cielo abierto; alli se depositan todo tipo de material como
chatarra de autos, electrodomésticos, plasticos, latas de aluminio y vidrios. Los mayores se ubican en
la via al Duppy Gullie y en el la via al Cove; muchos cauces de escorrentia o gullies estan invadidos
de este tipo de basuras en gran parte de su extension, al ser llevados por el agua de arrastre desde
estos botaderos o las viviendas.
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Figura 14. Mapa de usos del suelo en la Cuenca EIl Cove
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5.3 Flora (Vegetacion)

De acuerdo a la clasificacion de las formaciones vegetales basadas en el sistema de Holdridge,
Espinal & Montenegro et Diaz & Lowy, 1992, la vegetacion del archipiélago se considera como de
transicion entre el bosque seco - bosque himedo tropical, y pertenece a la provincia humeda
subhumedal. Algunas de las especies vegetales encontradas en la Cuenca El Cove estan acordes con
los registros para el bosque seco tropical de tierras bajas segin IGAC, 1977. A pesar de la
abundancia de especies herbaceas que demuestran el grado de intervencién antropica de la
vegetacion con la presencia de especies colonizadoras y el desarrollo de la vegetacion de matorrales
con algunos arbustos y arboles muy dispersos, predominando fisonémicamente en la vegetacion las
palmas de Coco.

Nueve (9) tipos de vegetacion describe IGAC,1998, en donde incluye las zonas de vegetacién natural,
inducida y antropica constituida por plantaciones de palmas de coco asociadas con matorrales y
vegetacion graminoide, bosques denso, bosque ralo asociado con palma y matorral, matorral ralo y
denso de parte medio, rastrojo, pastos naturales e introducidos y cultivos anuales, semiperennes y
aqguellos de tipo mixto asociados con los usos agroforestales.

5.3.1 Cobertura vegetal terrestre. Se caracteriza por presentar zonas de vegetacion de bosque
secundario en buen estado sucesional, compuesto por arboles, rastreras y enredaderas, aunque
realmente son muy pocas Yy reducidas las areas, siendo la vegetacion predominante, la conformada
por palma de coco con arboles y arbusto aislados, siguiendo la de matorral, pastos y de cultivos
mixtos asociados con los de uso agroforestales.

5.3.2 Cultivos vy Frutales. La agricultura que se desarrolla en la Cuenca El Cove es catalogada
principalmente como tradicional y enfocada a la subsistencia, conformada por predios en zonas
rurales que son divididos en parcelas de extensién variable; también se incluye la presencia de
especies frutales que ocupan pequefas areas, e incluso, se presentan asociadas con pequefias
huertas caseras, generalmente combinando parcelas con especies agricolas y frutales entre rastreras,
hierbas y arbustos o compartiendo espacio con otros tipos de cobertura vegetal como bosque ralo,
matorrales, y rastrojos.

5.3.3 Vegetacion Acuédtica. Entre las especies vegetales que se encuentra en las lagunas o charcas se
presentas algunas graminoides y arbustivas. **

5.4 Fauna

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina conforma la unidad biogeografica de las
islas oceénicas caribefias de Colombia y globalmente se encuentra en la regiébn mesoamericana. Aun
cuando se consideran como una sola unidad biogeografica, la evidencia indica que las islas son
diferentes en cuanto a su composicion faunistica, esto se debe en parte a su origen. San Andrés es de
origen coralino, y Providencia y Santa Catalina, volcanico. En cuanto a su ubicacion, San Andrés se
encuentra cerca al continente Centroamericano, y Providencia y Santa Catalina, cercanas a las islas
del Caribe o Antillas. Las caracteristicas de la isla de San Andrés son las que marcan el tipo de fauna
en la Cuenca El Cove.

5.4.1 Aves de humedales. En los humedales que hacen parte de la Cuenca El Cove se puede
observar que la avifauna perteneciente a los ecosistemas dulceacuicolas no presenta diferencia en
comparacién de otros ecosistemas terrestres como los bosque de la Loma y los bosques de manglar,
esto se debe al tamafio de la isla de San Andrés, que al ser pequefia y no existir grandes distancias,

“la informacié'n correspondiente a la fauna y flora en la Cuenca El Cove se encuentra relacionada en el documento elaborado
por: MACHACON, Irina y el cual lleva por titulo “Caracterizacion Biética de los humedales interiores de San Andrés Isla”.
CORALINA, Subdireccion de Gestion Ambiental. San Andrés Isla, Noviembre de 2001.
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no permite a que se observe una marcada diferencia entre las especie de aves presentes en un
ecosistema a otro.

5.4.2 Reptiles de la Cuenca El Cove. Los reptiles poseen en Colombia varios centros de endemismo
y San Andrés es uno de ellos. El Archipiélago constituye un centro de distribucién endémica para
especies como: Anolis concolor (Cope), Coniophanes andresensis (Bailey) y Anolis pochoto (Cehran),
Riascos, 1999. Se ha registrado 16 especies de reptiles segun Barriga, 1969; McNish, 1992 en
Cavelier et, 1996.

En el Anexo “Documentos Complementarios”, se encuentra el informe “Caracterizacion de la fauna
(aves, reptiles y mamiferos) asociada a los ecosistemas de la Cuenca El Cove”, en el cual se detallan
las especies y particularidades identificadas de ellas.

5.5 Aire

Los principales aspectos a considerar en el estudio de la calidad atmosférica son la calidad del aire, la
emision de ruido, el ruido ambiental y olores ofensivos. Los indicadores de la situacidn actual en la
cuenca son:

e Emision de ruido producido por el trafico vehicular, especialmente las motocicletas y los vehiculos
que transitan por los corredores viales, los equipos de sonido en los kioscos ubicados a los lados
de la laguna del Big Pond, en las actividades de las fincas y viviendas ubicadas al interior de la
Cuencay sobre los corredores viales.

e Las quemas de basuras y material vegetal en limpieza de los patios y preparacion de terreno para
la realizacién de la actividad agricola.

e Olores ofensivos producidos por el inadecuado manejo de aguas residuales de las porquerizas y
de los vertimientos de aguas negras de algunas viviendas.
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6. PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PMCC

Para dar respuesta a la problematica presentada en la Cuenca, de acuerdo al concepto mismo de un
Plan de Manejo, considerando variables como los caracteristicas de los actores y las necesidades de
tipo técnico, juridico, econdmico y social para la implementacién de acciones a corto, mediano y largo
plazo, se plantearon distintos programas que a lo largo del proceso de planificacion, recibieron
ajustes. A continuacién se relacionan los programas que este Plan contiene, asi como las acciones
identificadas que dieron luz posteriormente al contenido de cada uno de ellos.

Cabe recalcar que algunas de estas acciones no estan contenidas directamente en el programa en el
cual se referencian, por no contarse con los herramientas para desarrollarlas, sin embargo, estan
inmersas en el Plan, a través de la identificacion de las metas. Estas acciones se identificardn en la
siguiente relacion, con un asterisco (*).

De otro lado, cabe recalcar que este Plan requiere del concurso y accion de diversos actores, que
tienen distintas gobernabilidades y competencias en la gestién ambiental para lo cual se identificaran
las acciones de cada programa, como compartidas (C), o propias (P) de Coralina.

Cada uno de los siguientes programas constituye un documento que se anexa al Plan.

| Educacién Ambiental y Participacion comunitaria |

El cual contendra estrategias de informacion y educacién sobre:

a- Importancia de prevenir la introduccion de especies foraneas de fauna y flora, y los impactos
que causan las especies introducidas sobre el ecosistema insular. (C)

b- Especies de floray fauna en via de extincion, su importancia y modo de proteccion. (C)

c- Impactos generados por la forma tradicional de realizar actividades agropecuarias y las
alternativas de cambio para su realizacion. (C)

d- Condiciones bajo los cuales se deben realizar las actividades agropecuarias. (C)

e- Ahorro y uso eficiente del agua (promocién del uso de agua lluvias). (C)

f- Funcién ecoldgica de los humedales. (P)

g- Plan de manejo de la Cuenca y sus programas. (P)

h- Mantenimiento de zonas de proteccion (como gullies). (P)

i- Programa de Guarda Cuencas. *

| Programa de conservacion de los recursos naturales |

2.1 Incentivos por conservacion (agua, fauna, flora, suelo). (C)

a- Incentivo de proteccién por conservacion de zonas boscosas. (C)

b- Incentivo de proteccién por practicas agricolas sostenibles. (C)

2.2 Manejo de los sistemas productivos (manejo agricola, manejo pecuario, ecoturismo, zoocria).

Enfocado hacia:

a. Promocién de la creacién de zoocriaderos de especies endémicas. (C)

b. Implementacién de actividades socioeconémicas productivas, manejo agricola, pecuario y
ecoturismo. (C)

c. Desarrollar practicas sostenibles, agroforestal, agrosilvopastoril. (C)

d. Manejo de agricultura organica, rotacion de cultivos, siembra de elementos fijadores de
nutrientes. (C)

2.3 Reforestacion y aplicacion de técnicas de recuperacion de suelos en sitios erosionados.

Enfocado basicamente hacia:

a. Reforestacion y recuperacion de areas boscosas en zonas establecidas como de proteccion.
(©)

b. Revegetalizacion en los alrededores de los humedales. (P)
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c. Aplicacién de barreras vivas y muertas en pendientes, tratamiento geotecnicobioldgico en
taludes de gullies erosionados y en sus cabeceras. (C)

| Programa de Seguimiento y Control |

3.1 Seguimiento y control a la explotacion del agua (concesién sobre el campo de pozos de la
U.A.E.S.P). (P)
3.2 Seguimiento a obras civiles y forestales para la recuperacion de suelos; tala y quema. (El
Programa de Guarda cuencas sera una estrategia para esto).
3.3 Seguimiento y control a saneamiento basico: (P)
a- Vigilancia a las nuevas construcciones para verificar la construccion de cisternas y
adecuado manejo de aguas residuales.
b- Erradicacién de basureros y control a puntuales
c- Sistema piloto de aguas residuales
d- Seguimiento a plan de manejo de cementerios
e- Seguimiento a talleres de mecanica.
3.4 Control a la caza e introduccién de especies.

| Investigacion |

En este programa se pretende realizar estudios relacionados con:
a- Estudios que demuestren los impactos generados por las especies introducidas, encaminados
a la toma de decisiones sobre su control y manejo. *
b- Estudios que den a conocer con exactitud la situacion actual d las especies floristicas
autoctonas (inventario e importancia). *
d- Estudio de los impactos producidos por cementerios sobre las aguas subterraneas. (P)
e- Recopilacién de informaciéon encaminada a la investigacién de las condiciones pluviométricas.
(€)

f- Estudios de sistemas de recoleccion y acumulacion de agua lluvia y de escorrentia. (C)

Inicialmente se considerd incluir en el Plan, un programa especifico de procedimientos normativos,
sin embargo, dada la misma naturaleza de estas acciones que estan estrechamente relacionadas con
el seguimiento y control, y la implementacion de incentivos y sistemas productivos, las acciones
juridicas necesarias, se incorporaron en los programas que asi lo requieren.

7. ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES Y FINANCIERAS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PMCC

7.1 ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

Como estrategias institucionales del PMCC, a continuacién se presentan las metas definidas en el
marco de la vigencia de 10 afios, con sus respectivos indicadores y unidades de medida, reunidos por
programas, y a su vez, como respuesta a los diferentes componentes (agua, suelo, flora, fauna, y lo
socioeconoémico).
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METAS POR PROGRAMAS
Q
s| 8 Corto plazo Mediano plazq Largo plazo
gl © Educacion Ambiental Indicador Unidad de
gl & aly . 1|l2|3|a|s|6|7|8|o]10
S| O Participacion Comunitaria Medida
FL1 |Realizadas campafias educativas # de campafias Una por afio
< | F1 |parala prevencién de introduccién
= de especies de flora y fauna.
&
>
© | FL1 |Realizadas campafias educativas # de campafias Una por afio
E F1 |para el manejo de especies de flora
y fauna autéctonas.
S3 |Realizadas campafias de prevencién|# de campafias Una por afio
FL3 |de tala y quema.
S2 |Realizadas campafias educativas # de campafias Una por afio
- para el manejo de la agricultura
§ organica en la cuenca.
9 152 |Disefio y elaboracioén de fichas # de fichas elaboradas. |Un paquete de
ambientales como protocolos para el fichas elaboradas
manejo de agricultura organica. e implementadas.
A2 |Realizadas campafias educativas # de campafias Una por afio
para la prevencion de la
contaminacion del agua.
A2 |Realizadas campafias para la # de campafias Una por afio
promocidn de recoleccioén y uso de
agua lluvia.
o A2 |Realizadas campafias sobre la # de campafias Una por afio
2 funcién ecolégica de los humedales.
<[ A2 [implementado médulo curricular del [# de instituciones Una por afio -
agua en las instituciones educativas. |educaticas con médulo [todas para el S
curricular del agua 2007 §
implementado
A2 |Implementados los clubes # de instituciones Tres instituciones o|elelele| el el o| el
. SRR RIRIRIRIZIZ[E
Qefgnsqres del agug en las gducaucas,con CDA con CDA. S EEEEEEEES
instituciones educativas de la implementandose S SR EEE
T1 |Realizadas campafas de # de campafias Una por afio
socializacién del PMCC.
c
&
% T2 |Realizados programas de monitoreo |# de monitoreos Uno por afio
= social para hacerle seguimiento a implemetados 1 1 1
o las camparfias educativas del PMCC.
[
% | T3 |Fortalecimiento e integracion de las |Porcentaje de 50% o
§ organizaciones sociales en la organizaciones sociales g\,
= implementacién del PMCC. participando o
T4 |Realizadas acciones / estrategias de |# de estrategias Un documento de
retroalimentacion para la réplica de |aplicadas y resultados de la
experiencias exitosas de documentadas parala |retroalimentacion
saneamiento basico y sistemas retroalimentacion de para finales del
productivos. experiencias exitosas 2007.
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T5 |Disefiada una propuesta para el # de propuestas Una propuesta
establecimiento de Guardacuencas, |disefiadas disefiada para
como apoyo a las acciones de mediados del
Seguimiento y Contro, y Educacion 2005.

Ambiental del PMCC
g
o Educacion Ambiental y Indicador Unidad de
E Participacion Comunitaria Medida
g T5 |Conformacién de un grupo de # de personas inscritas y|Un grupo
2 guardacuencas como apoyo al NuUmero de acciones de |conformado y
= PMCC. capacitacion capacitado para el
= 2006

T5 |Implementado programa de Guarda |# de guardacuencas Para el 2006, un
Cuenca, como estrategia de apoyo a|desarrollando acciones |grupo de
las acciones de educacién y de educacion y guardacuencas
seguimiento del PMCC. seguimiento. implementando

acciones.
° Conservacion Indicador Unidad de

2 Medida

& |1. Incentivos econémicos

Al |ldentificados los propietarios de Para el 2005, un Diagnostico
predios beneficiarios de los Diagnostico documentado con
incentivos econdmicos para areas |documentado con los los propietarios
de proteccién de humedales y propietarios (beneficiarios) de
gullies. (beneficiarios) de los los incentivos

incentivos econémicos |econémicos.
para areas de proteccién
de humedales y gullies.

Al |Reglamentados los incentivos Para el afio 2007, dos Numero de actos
econémicos para las areas de actos administrativo con |administrativos
proteccion de humedales y gullies.  |los incentivos con los incentivos

econdmicos areas de econémicos
o proteccion de humedales
gv y gullies.

Al [Implementados los incentivos Un sistema de incentivos |Sistemas de
econdémicos a los beneficiarios econémicos incentivos
identificados en areas de proteccion |implementados a econémicos
de humedales y gullies. beneficiarios en areas de [implementados.

proteccién de humedales
y gullies.

Al |Realizados estudios de factibilidad |Un estudio de factibilidad |Estudios de
para la adquisicion de predios en para la adquisicion de los|factibilidad para la
humedales y gullies predios, afio 2010 adquisicion de los

predios en en
humedales y
gullies

S4 |ldentificados los propietarios de Para el 2005, un Diagnostico

FL4 |predios beneficiaros de los Diagnéstico documentado con

o Incentivos Econémicos para documentado con los los propietarios
E Agricultura orgénica y Zonas propietarios (beneficiarios) de
> Boscosa (beneficiarios) de los los incentivos
% incentivos econémicos  |econémicos.
7 para agricultura organica

y Zonas Boscosa.
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S4 |Reglamentado los incentivos Para el afio 2007, dos Numero de actos
FL4 |econémicos para la agricultura actos administrativo con |administrativos
organica y zonas boscosas los incentivos con los incentivos
econdémicos. econémicos 2
Conservacion Indicador Unidad de
el Corto plazo Mediano plazq Largo plazo
g 1. Incentivos econémicos 112 |3|4]5|6|7]8]9][10
'-; S4 |Implementados los incentivos Un sistema de incentivos |Sistemas de
o | FL4 [econdmicos para la agricultura econémicos incentivos
9 organica y zonas boscosas implementados a econémicos
@ beneficiarios sobre implementados. 1111t
agricultura sostenible y
zonas boscosas.
S4 |Realizados estudios de factibilidad |Un estudio de factibilidad |Estudios de
FL4 |para la adquisicién de predios en para la adquisicién de los|factibilidad para la
zonas boscosas predios, afio 2010 adquisicion de los
predios en Zonas 1
Boscosa
2. Sistemas Productivos
S6 |Capacitados los criadores de Al menos capacitado el |% de criadores de
bovinos en técnicas de ganaderia 80% de los criadores de |bovinos
estabulada Bovinos en técnicas de |capacitado en S
ganaderia estabulada  |técnicas de =
ganaderia
estabulada
S6 |Proyectada y aprobada la Una resolucién a finales |Numero de
normatividad la para la actividad de |del afio 2005 resoluciones
ganaderia estabulada al interior de la proyectada y
cuenca aprobadas para la 1
actividad de
ganaderia
& estabulada
[
@[ s6 Implementado un (1) pastizal y Un (1) pastizal piloto Numero de
banco proteinico piloto para implementado, afio 2007 |pastizales piloto 1|1
alimentar ganado. implementados
S6 |Implementado un (1) instalacién Una (1) instalacién piloto |Numero de
piloto para la ganaderia estabulada [implementada para el instalacion
al interior de la cuenca con afio 2008 ganadera piloto al 111
participacién de la comunidad interior de la
cuenca
S6 |Monitoreada la actividad de Un (1) sistema de Sistema de
Ganaderia estabulada monitoreo a la ganaderia |monitoreo sobre
estabulada a partir de su |la actividad de 102|222l 2l2]2]2
implementacion ganaderia
estabulada
“ AR o
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SE3 |Elaborado un proyecto para la Un proyecto de Numero de
F3 |implementacién de un zoocriadero |zoocriaderos y/o proyectos para la
_S yl/o observatorio de vida silvestre al |observatorio de vida implementacion
\g interior de la cuenca silvestre al interior de la |de zoocriaderos
S cuenca, para el 2005. y/o observatorio
& de vida silvestre alf 1| 1
S interior de la
é cuenca.
2. Sistemas Productivos Indicador Uangji(z:e Corto plazo Mediano plazd Largo plazo
11213456 7]8]9]10
SE3 |Implementadas las estrategias de Una estrategia de Numero de
F3 |Socializacion del proyecto de socializacién del estrategia de
zoocriaderos u observatorio de vida [proyecto para la socializacién del
silvestre al interior de la cuenca implementacion de proyecto para la
zoocriaderos y/o implementacion
observatorio de vida de zoocriaderos 1|1
silvestre al interior de la |y/o observatorio
cuenca, afio 2006. de vida silvestre al
interior de la
cuenca.
SE3 |Implementacién de un zoocriadero |Implementado un Numero
F3 |y/o observatorio de vida silvestre al |Zoocriadero y/o zoocriadero y/o
interior de la cuenca observatorio de vida observatorio de
silvestre al interior de la |vida silvestre 1|1
cuenca, para el afio piloto al interior de
2006. la cuenca
SE3 |Monitoreado los Zoocriaderos y/o Un sistema de monitoreo |Numero de
F3 |observatorio de vida silvestre al monitoreo del
interior de la cuenca zoocriadero y/o 11
observatorio
SE1 |Definido el trazado y reglamentado |Una resolucién Numero de
los senderos ecoldgico al interior del [reglamentando el reeglamentando
Cuenca Trazado de los senderos |los senderos
al interior de la Cuenca, |ecoldgicos al 1
@ para el afio2005 interior del
g Cuenca
‘2 | SE1 [Implementados los senderos al Tres (3) Senderos NUmero de
8 interior de la Cuenca implementados al interior |senderos
"'c.'" de la cuenca. 2006 implementados en 31313[3]3[3]3[3]3[3]3[3]3|3]3|3|3|°
‘S la cuenca
3 SE1 |Seguimiento y monitoreo de los Un sistema de monitoreo |Numero de
senderos al interior de la cuenca de senderos al interior de|monitoreos a los
la cuenca senderos al 1]1]1 1lalalz)alalalalalala)alala
interior de la
cuenca
o | SE2 |Definida y reglamentado la actividad |Una resolucién Numero de
g de agroturismo al interior de la reglamentando la resoluciones con
' Cuenca. actividad de agroturismo |la reglamentaciéon
3 al interior de la cuenca  |de la actividad de 1
w para el afio 2005 agroturismo
2
3
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SE2 [Promovidas acciones de Para el 2006 un paquete [Numero de
agroturismo al interior de la Cuenca |de estrategias aplicadas |estrategias de
y promovida del promocion de
3 agroturismo al interior de |agroturismo al 1|11
£ la Cuenca. interior de la
2 cuenca
3
ug SE2 |Monitoreado el agroturismo al Numero de monitoreos |Un sistema de
'g interior de la cuenca de la actividad de monitoreo,
(%} agroturismo al interior de [implementado a Ul alal 2l abalal 2l a2l 2l 2] 2
la partir de la
reglamentacion
3. Reforestacion / restauracion Indicador Unidad de
Medida Corto plazo Mediano plazq Largo plazo
112131456 7]8]9]10
S1 |Formulado un proyecto sobre Para finales del 2005, Numero de
reforestacion y/o revegetalizacion formulado un proyecto  |proyectos
participativa para la recuperacion de |concertado con la participativos
las areas erosionadas y areas de comunidad sobre
proteccion (bosques, humedales y  |reforestacion y/o il
guilles). revegetalizacion para la
< recuperacion de las
= areas identificadas.
<.( S1 |Reforestadas y/o Revegetalizadas |Para finales del 2007, Porcentaje de
g las areas erosionadas y las areas de [reforestadas y/o areas
[y proteccion (bosques, humedales y |revegetalizadas el 40% |reforestadas y/o
S guilles) en la Cuenca el Cove. de las areas revegetalizadas. g" g" g"
] identificadas, para el < @ S
%} 2010 el 80% y para el
2010 el 100%.
S1 |Evaluado los resultados de las Una evaluacién anual a |NUmero de
acciones de reforestacion y/o partir de la evaluaciones
revegetalizacion. implementacién del realizadas. R 8 e
proyecto.
3 Sequimi Indicador Umda.d de Corto plazo Mediano plazq Largo plazo
— 3 eguimiento y control Medida
g 112131456 7]8]9]10
A7 |Proyectada y aprobada una nueva |Una modificacién de NiUmero de
resolucién de otorgamiento de resolucién aprobada resoluciones
concesion para los pozos del ylista para su aplicacién |proyectadas y 1
acueducto ubicados en la Cuenca el [sobre el Ente territorial |aprobadas
Cove
A7 |Mantenidos los niveles de Desde el el 2005, el Porcentaje de
conductividad en los pozos del 100% de los pozos pozos del
acueducto con valores de concesionarios cumplen |acueducto con
conductividad en un rango entre 600 |con tal condicién. valores de SULILIRILILIRIRILIRIRILILIRIRILIRIRILIR
y 900 mS/cm, de acuerdo a su conductividad en |3[3[3]3]8|8[3]8|8[3|S]|8]|38[8[2]8]|38[3|S]38
. . ez L2l el ial bal kel kal bal Rl bal Rl ial Rl Al Aal Kal kal Kal kal Rl Kl
registro histérico para cada uno. un rango entre
600 y 900 mS/cm
« | A7 |Monitoreados y regulados los Desde el 2005, y a partir |Porcentaje de
= volimenes de explotacién de este, 100% de los pozos
< autorizados en los pozos que pozos cumpliendo con  |concesionarios NNNNNNNNNNNNNNNNNNNES
conforman la concesion del los volumenes de cumpliendo los  |3[3[3]3]8]8[3]8|8[3[3]|8]38[38[3]8|38[3|S]38
.z e L2l el kel bal kel kal bal Rl bal Rl bal Rl Al Aal Kal ul Kal kul Rl Kl
acueducto. extraccion permitidos. volumenes de
extraccion.
A7 |Cumplidas efectivamente las A partir de la fecha de la |Cantidad de
obligaciones consignadas en la resolucion, 100% de las |obligaciones
resolucién de concesion para el obligaciones bajo cumplidas
acueducto. cumplimiento. efectivay
continuamente SRR RRIRRIRRIRRIRRIRIRIRIR
conrelacion al |3|3|3[3[3[8|8|8|38|3[3[S|2[S|S|8|S|8|S|S
totalde Ll bal Rl Eal Rl Eal bul Rl bal Rl Aul Rl Al Aal Kl Aul Kal bl Rl Kl
obligaciones
establecidas en la
resolucion.
“ Ad o
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% Seguimiento y control Indicador Unidad de Mediano plazq Largo plazo
3 Medida s[el 7] 8]9]1
A7 |Mantenidas las condiciones 100# de los pozos se NUmero de pozos
sanitarias y de proteccion encuentran en éptimas  |con condiciones
adecuadas alrededor de los pozos |condiciones sanitarias y [sanitarias y de RURRRRAZRRRRRIRRRRRRRRIR
del acueducto bajo explotacion (10 |de proteccion. proteccién St SIS S S EE E S E S E S E S E S S
. L2l el bul bal il Eul bal Rl bal Rl Aul Rl Al Al Kal ul Kl bl Rl Kl
mts a la redonda). garantizadas.
A8 |Establecidas las pérdidas fisicas del |Para finales del 2006, Documento
s acueducto. desarrollado un analisis sobre las
g documento sobre las pérdidas fisicas
pérdidas fisicas en el en el sistema de
acueducto. acueducto.
A8 |Aplicadas las acciones necesarias |Para el 2010, disminuido |Porcentaje de
para disminuir las pérdidas fisicas |al menos en un 15% las |disminucién.
del acueducto. pérdidas fisicas del <
acueducto detectadas en ©
el 2006.
S5 |Diagnosticada la situacion actual en |Diagndsticos NUmero de
FL5 [la cuenca, en cuanto a las actualizados sobre tala y [diagnésticos
actividades de talay quemay gquema. actualizados (1
procesos erosivos en la misma. talay 1 quemas)
S5 |Revisada, ajustada y aprobada la Una resolucién definida y|Nimero de
FL5 [normatividad para las actividades de |aprobada para las talas y |resoluciones
tala y quema en la Cuenca el Cove |quemas en la Cuenca. |establecidas
S5 |Definidos Protocolos técnicos y Propuesta aprobada en |Documento
FL5 |juridicos para la actividad de septiembre 2005 e técnico juridico
seguimiento y control sobre tala 'y implementada a partir de |proyectado y
quema en la cuenca. su aprobacion. aprobado para el
seguimiento y
control de talay
s quema.
E S5 |Realizados diagnésticos o Diagnéstico anual a partir|Nimero de
> | FL5 |evaluaciones periddicas sobre el del inicio de diagnésitcos
2 estado de! grado de erosiénenla  [implementacion del plan. G0 N A A R A
3 cuenca originados por talas y
quemas.
S5 |Erradicadas cualquier tipo de A finales de 2005, Relacion y
FL5 |préacticas de quema y tala sin disminuido en un 20% dimensién de las
control. los casos y su areas afectadas
afectacion, 2007 un 70% |por tala y quemas
u para el 2010, y generacion de
totalmente. procesos erosivos
reportados en la < < <
cuencay S S S
disminucién con ~ ~ &
relacion al
diagnéstico
anterior.
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| % Sequimiento v control Indicador Unidad de Corto plazo Mediano plazq Largo plazo
5 g Y Medida 1]2[3]|4][5]6|7][8]9]10
FL2 |Realizado el levantamiento de la Un diagnéstico Numero de
F2 |informacién primaria de especies de |actualizado para inicios |diagnésticos
flora y fauna introducidas, e del 2005. realizados. 1
identificadas aquellas que deben ser
controladas en un corto plazo.
FL2 |Revisada, ajustada y aprobada la Para finales del 2005, Numero de
< | F2 |normatividad sobre la restriccion a la|dos resoluciones resoluciones
5 introduccion de especies de floray |emitidas: (1) floray (1) |emitidas.
"; fauna, con base en el diagnéstico |fauna.
© inicial
3 | FL2 |Definido Protocolo técnico juridico  |Propuesta aprobada para|Propuestas
=) (mecanismos de accién) para la mediados del 2005, e técnico juridicas
actividad de seguimiento y control  |implementada a partir de [proyectadas y
sobre introduccién de especies su aprobacion. aprobada
FL2 |Disefiada e implementada una base |Base de datos integrada |Numero de bases
F2 |de datos, integrada al protocolo de |al seguimietno y control |de datos 1 ||y afafajajafayajafaja
seguimiento y control.
FL3 |Realizado el levantamiento de la Un diagndstico NUmero de
F3 |informacién primaria sobre la actualizado para inicios |diagnésticos
extraccion de especies de flora del 2005. realizados. 1
autdctona y la caza de fauna propia
de la Cuenca
FL3 |Revisada, ajustada y aprobada la Para finales del 2005, NiUmero de
F3 [normatividad sobre la extraccion de |dos resoluciones resoluciones
[ especies de flora y caza de fauna en|emitidas: (1) floray (1) |emitidas.
E la Cuenca. fauna.
> | FL3 |Definido Protocolo técnico juridico |Propuesta aprobada para|Propuestas
g Fs3 (mecanismos de acci6n) para la mediados del 2005, e técnico juridicas
§ actividad de seguimiento y control  [implementada a partir de |proyectadas y
sobre la extraccion de especies flora |su aprobacion. aprobada
y restriccion a la caza de fauna.
FL3 |Disefiada e implementada una base |Base de datos integrada |NUumero de bases
F3 |de datos, integrada al protocolo de |al seguimietno y control |de datos
seguimiento y control. [ (Y
SE1 |Revisada, ajustada y proyectada la |Para junio 2005, revisada|Numero de
A6 |normatividad sobre las condiciones |, ajustada y proyectada |resoluciones
que deben cumplir las nuevas la normatividad sobre las |revisadas y
construcciones. condiciones que deben [proyectadas
cumplir las 1
construcciones
3
E
S SE1 |Reglamentada e implementada la  |Una resolucién Ndmero de
Q| A6 |normatividad para regular las reglamentata e resoluciones
o condiciones que deben cumplir las  |implementada para emitidas
S nuevas construcciones. finales del 2005.
@ SE1 |Definido Protocolo técnico juridico  |Una propuesta técnico |Propuestas
A6 |(mecanismos de accién) para la juridica para finales del [técnico juridicas
actividad de seguimiento y control  [2005 proyectadas y
sobre condiciones que deben aprobada
cumplir las nuevas construcciones.
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red de muestreo para los
cementerios Lynval & Cove y
Barrack

monitoreados para
inicios del 2006.

de muestreo
monitoreados.

CORALINA
.;f NS —- Indicador Unidad de Largo plazo
z 9 y Medida 8] 9|10
SE1 |Cumplimiento de las condiciones 100% de las nuevas Porcentaje de
A6 |establecidas para las nuevas construcciones, a partir |nuevas
; . e . FIRIRIRIRIRIRIRIRIRIR121212121=212181L
construcciones en la cuenca. de la implementacién de |construcciones 1= =) R R R E R EE R E R E R EEE
L o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o
la normatividad controladas B B B BT BT B B BT B B B1 1 B B BT B B 1 B
SE1 |Aumentado el nimero de pobladores|s.d s.d
A6 |(construcciones y viviendas) que
utilizan fuentes alternativas para la
recoleccién/ acumulacién de agua.
A9 |Actualizado y diagnosticado los Diagnostico actualizado |NUmero de
puntos de Vertimiento en la Cuenca. |[para mediados del 2005 |diagndésticos
de de los puntos de
vertimientos en la
cuenca.
A9 |Revisada, ajustada y aprobada la Una resolucién emitida  |Resoluciones
normatividad sobre vertimientos en |para finales del 2005. emitidas sobre las
la Cuenca restricciones a los
vertimientos
presentados en la
cuenca
A9 |Definido e implementado el Una propuesta técnico  |Propuestas
« protocolo técnico juridico para la juridica para inicios del [técnico juridicas
= actividad de seguimiento y control de|2006. proyectadas y
< vertimientos aprobada para el
el control de
vertimientos
A9 |Construido, implementado y Un sistema de Sistema de
monitoreado el sistema piloto tratamiento piloto para  |tratamiento piloto
unifamiliar para la recoleccion y finales del 2006.
tratamiento de aguas residuales
domesticas en la Cuenca del Cove
A9 |Evaluado el resultado de la Una evaluacién sobre los|Nimero de
implementacion del sistema piloto  |resultados del sistema  |evaluaciones
unifamiliar para la recoleccién y piloto, para mediados del [documentadas
tratamiento de aguas residuales 2007. sobre los
domesticas en la Cuenca del Cove resultados del
sistema piloto.
A10 |Disefiado una red de muestreo para |Un disefio realizado para [NUmero de
detectar lixiviados provenientes de |mediados del 2005. disefios
los cementerios Lynval & Cove y realizados para la
Barrack red de muestreo.
« | A10 |Construido red de muestreo en los |Dos puntos de muestreo |NUmero de puntos
= cementerios Lynval & Cove y construidos a finales del |[de muestreo
< Barrack 2005. construidos.
A10 [Implementado y monitoreado una Dos puntos de muestreo |NUmero de puntos
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Seguimiento y control Indicador Unida_d de Corto plazo Mediano plazq Largo plazo
Medida 1]12]|3]4)5]6]7]8]9]10
A9 |Actualizado y diagnosticado la Diagnostico actualizado |Numero de
distribucién de los puntos de para mediados del 2005 |diagnosticos
disposicién inadecuada de residuos |de la distribucién de los |actualizados
sélidos (basureros) en la Cuenca puntos de disposicion 1
inadecuada de residuos
sélidos en la cuenca.
A9 |Revisada, aprobada y ajustada la Una resolucién emitida [Resoluciones
normatividad sobre el manejo para finales del 2005. emitidas sobre el
adecuado de los residuos soélidos manejo adecuado 1
delos RS enla
cuenca
% A9 |Definido el protocolo técnico juridico |Una propuesta técnico  |Propuestas
< (mecanismos de accion) para la juridica para inicios del |técnico juridicas
actividad de seguimiento y control de|2006. proyectadas y
los residuos sélidos generados en la aprobada para el 1
Cuenca seguimiento y
control de RS
A9 |Erradicados los basureros 100% de los basureros |Porcentaje de
comunitarios y controlados los comunitarios para el basureros
puntuales. 2010. erradicados con
relacion al nimero g"
de basureros S
diagnésticados
S L Corto plazo Mediano plazq Largo plazo
— 3 Investigacion
g 112|3|4|5|6]7|8]9]|10
A4 |Realizados estudios de factibilidad |Numero de estudios de |Un estudio de
sobre sistemas de recoleccion de factibilidad formulados, |factibilidad
agua lluvia y de escorrentia, de de acuerdo a los 1 2
acuerdo a los sistemas identificados |sistemas identificados (3)
A3 |Disefiada e instalada una red de Una red pluviométrica NiUmero de
< pluviometros. instalada y funcionando. |estaciones
g pluviométicas
instaladas con 1
relacion a las
proyectadas.
A3 |Actualizados los balances Balances Numero de
hidrogeoldgicos de la cuenca. hidrogeoldgicos de la balances 1
cuenca. 1
A5 |Realizado un estudio sobre el efecto |Para mediados del 2006, |NUmero de
de las aguas residuales sobre el realizado un estudio estudios sobre el
© recurso hidrico subterraneo del sobre el efecto de las AR |efecto de las AR.
=S acuifero San Andrés sobre el recurso hidrico 1
< de acuifero San Andrés.
“ AR o
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7.2 ESTRATEGIAS FINANCIERAS

Los costos de implementaciéon del PMCC se basan en estimaciones proyectadas para alcanzar las
metas de los programa descritos en el plan, el periodo de proyeccion fue de nueve afios. En la
consolidacion de los costos se plantearon dos alternativas, la primera denominada presupuesto
Actual/ldeal (costos contemplados inicialmente en el PMCC) y la segunda presupuesto Minimo, los
cuales consisten en ajustes partiendo de la base del presupuesto actual, donde se realizaron
modificaciones a los diferentes rubros en tiempo y costos, aunque hubieron algunos costos que no se
pudieron modificar dada su naturaleza (obras, personal clave para realizar algunas actividades, etc.) y
se incluy6 un rubro denominado contrapartida (recursos en dinero 6 especie provenientes de fuentes
diferentes al proyecto).

7.2.1 Presupuesto Actual/ldeal.

El presupuesto actual consolidado para el periodo de andlisis ascendié a $1.637'185.784 de pesos
para la ejecucién de los programas distribuidos de la siguiente manera, (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Presupuesto (Actual) Consolidado Global Programas PMCC.

Programas Total % de participacion
Control y Seguimiento 227'037.381 14%
Saneamiento Basico 142'.377.322 9%
Investigacion 39'111.102 2%
Educacion 275'111.465 17%
Sistemas Productivos 225'591.963 14%
Reforestacion 727.556.550 44%
TOTAL 1.637'185.784 100%

Fuente. Presupuestos Programas PMCC — CORAINA

En el cuadro No.1 podemos observar que el programa que mayores recursos demanda para su
ejecucion en el PMCC es el de Reforestacion, representando el 44% de total, esto debido a una gran
inversion para el establecimiento y mantenimiento de 50 hectareas de bosque ($330'263.250) y la
gestion del proyecto ($348'510.000), seguido por Educacion 17%, Control y Seguimiento, Sistemas
productivos cada uno con 14%, Saneamiento Basico 9% y por ultimo investigacion 2%.

7.2.2 Presupuesto Minimo.
El presupuesto minimo consolidado para el periodo de andlisis ascendi6 a $1.468'453.503 de pesos

(incluye contrapartida) para la ejecucion de los programas distribuidos de la siguiente manera (ver
cuadro 2). La mayor parte de la contrapartida esta relacionada con los insumos, materiales y equipos,

y una pequefia proporcion con recurso humano.

Cuadro 2. Presupuesto (Minimo) Consolidado Global Programas PMCC.

Programas Total % de participacion

Control y Seguimiento 203'240.105 14%

Saneamiento Bésico 105'771.372 7%

Investigacion 38'382.753 3%

Educacion 241'075409 16%

Sistemas Productivos 214'160.500 15%

Reforestacion 665'823.250 45%

TOTAL 1.468'53.503 100%

Fuente. Presupuestos Programas PMCC — CORAINA
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Con la propuesta del cuadro 2 los recursos disminuyeron en $168'732.281, nuevamente el programa
de mayor demanda de recursos es el de Reforestacion (45%) seguido por Educacién (16%),
Sistemas Productivos (15%), Control y Seguimiento (15%), Saneamiento Basico (7%) e Investigacion
(3%), manteniéndose porcentajes similares en relacion al presupuesto global y la propuesta del
presupuesto actual.

En el anexo |, se relacionan los cuadros 3, 4 y 5 que muestran detalladamente los costos por afio de
cada programa de acuerdo a cada alternativa y la comparacién de costos de cada una.

7.2.3 Estrategias de financiamiento.

Para el desarrollo de las estrategias financieras, se analizaron varias fuentes de financiacion, vistas
desde el punto de vista de su potencial de financiamiento para el PMCC y dadas las circunstancias
actuales para su aplicaciéon. Se analizaron un total de 14 opciones que representan fuentes
potenciales de obtencion recursos.

7.2.3.1 Apropiaciones Gubernamentales y Recursos Administrados por la Entidad: Las apropiaciones
son los recursos del Presupuesto Nacional aportados por el Gobierno a la Corporacién 6 a través del
Ministerio del Medio Ambiente. Estos son:

Recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN):
Ingresos Corrientes
Fondo de Compensacion Ambiental (FCA).

7.2.3.2 Recursos Administrados por la Entidad (RAE):

Sector Eléctrico (CORELCA).

Impuesto Predial.

Bienes y Servicios.

Multas.

Tasas Retributivas y Compensatorias.

Tasas por Uso del Agua.

Incentivos tributarios.

Inversién forzosa del 1% contemplado en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

7.2.3.3 Otras Opciones con Potencial de Financiamiento12.

Ademas de las opciones arriba mencionadas existen otras fuentes que tienen algun potencial de
obtencién de recursos para el PMCC, visto desde el punto de vista de financiacién de actividades o
programas especificos y la diversificacion de fuentes que ayuden a superar las restricciones del
presupuesto nacional y de las rentas propias.

Fondo Nacional Ambiental (FONAM) (publico): EI FONAM, creado por la Ley 99 de 1993, financia la
ejecucion de la politica ambiental y de manejo de recursos naturales renovables. Sus beneficiarios
son entidades publicas o privadas.

Los recursos del FONAM pueden ser constituidos por las siguientes fuentes: las partidas asignadas en
la ley de apropiaciones; los rendimientos obtenidos por los créditos; los rendimientos financieros
obtenidos sobre los excesos transitorios de liquidez provenientes de los recursos consignados en el
Fondo; los recursos derivados del canje de la deuda externa por actividades o proyectos sobre
proteccién, mejoramiento y recuperacion del medio ambiente y adecuado manejo de los recursos

2| as opciones de FONAM, FPAA, Ecofondo, fueron tomadas del documento “Metodologia para el Disefio de un Fondo para el
Sistema de Areas Marinas Protegidas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”. Galan S, Francisco. 2003.
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naturales renovables; y los recursos que, por donacién o a cualquier titulo, reciba de las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

Fondo para la Accién Ambiental — FPAA: El FPAA fue creado en el 2000, pero su origen se remonta a
1993, afio en el cual se suscribi6é el acuerdo bilateral entre los gobiernos de los Estados Unidos de
América y de la Republica de Colombia. La finalidad del acuerdo fue desarrollar la “Iniciativa para las
Américas” en Colombia, mediante la destinacion de recursos econdémicos provenientes de una
operacion de pago de deuda por naturaleza. Con este fin se constituy6 la “Cuenta de las Américas”.

El objeto del Fondo es la cofinanciacion no reembolsable de proyectos orientados a preservar,
proteger o manejar los recursos naturales de la Republica de Colombia, de manera sostenible y
ecoldgicamente viable.

Los criterios fundamentales considerados en el andlisis de los proyectos para la asignacién de
recursos son los siguientes: Que generen impacto significativo medible a través de indicadores; que
garanticen su sostenibilidad; que propendan por el fortalecimiento institucional y de la capacidad de
gestion de las organizaciones de base y ONG ambientales y de nifiez; que beneficien a la nifiez y la
juventud como participantes activos; y que articulen iniciativas y propuestas colectivas, favorables a
los vinculos entre la sociedad civil y las entidades responsables de la gestion territorial y ambiental.

Las areas tematicas co-financiables por el Fondo son: Conservacion de bienes y servicios
ambientales; gestion ambiental en agro-ecosistemas; mercados verdes; medio ambiente urbano; y
nifiez y medio ambiente.

Ecofondo. Es una corporaciéon ambiental sin animo de lucro, de derecho privado y de interés publico,
creada en 1993. Capta financiacién para proyectos relacionados con los siguientes ejes tematicos:
gestion ambiental de éareas silvestres y conservaciéon de la biodiversidad; gestion ambiental de
agroecosistemas; y gestiébn ambiental urbana. Los proyectos pueden estar relacionados con las
siguientes areas de gestion ambiental: planeacién y ordenamiento, fortalecimiento institucional,
educacion, comunicacion, investigacion basica y aplicada, apropiacién de tecnologias y manejo de
ecosistemas especificos.

Subvenciones y Donaciones. Son ingresos sin contraprestacion, recibidos de otros gobiernos o de
instituciones publicas o privadas de caracter nacional o internacional En la mayoria de los paises en
via de desarrollo, las contribuciones de individuos, fundaciones y organizaciones a nivel nacional
constituyen una fuente menor de financiamiento para la conservacion del medio ambiente, las fuentes
de mayor financiacion estan representadas en las organizaciones internacionales generalmente este
tipo de financiamiento es de corto plazo.

7.2.4 Ingresos Potenciales.

Se realiz6 un andlisis del comportamiento histérico de las fuentes de financiamiento con que ha
contado el proyecto de Recurso Hidrico (periodo 2001-2005) que de una u otra forma han
representado ingresos para el proyecto y de las nuevas fuentes con potencial de financiamiento para
el PMCC. Ver anexo A.

7.2.5 Proyeccion de Ingresos y Costos de Implementacion

Las proyecciones de ingresos estan basadas en las fuentes de ingresos antes mencionadas que han
asignado recursos de manera parcial y/o constante al proyecto de Recurso Hidrico (teniendo en
cuenta el promedio anual asignado al proyecto por cada fuente), asi como nuevas fuentes
identificadas y de los costos en base a los diferentes programas contemplados en el PMCC.

Las hojas A y B del anexo A, contienen los costos operativos (Ideal y Minimo) proyectados por afio
para los programas a ser implementados dentro del PMCC para el periodo de analisis. Entre los
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costos futuros del PMCC es muy notable el monto del programa de Reforestacion que representa el
44% del total para ambas alternativas.

La hoja C muestra las posibles fuentes de financiamiento y la proyeccién de ingresos para el periodo.

Dadas las necesidades anuales de recursos para los cuatro primeros afios, se proyecta obtener
recursos de todas las fuentes planteadas, para los afios 5 y 6 solo se proyectan las fuentes del FCA,
predial, sector eléctrico, concesiones y tasas por uso de agua, 7, 8 y 9 las concesiones y tasas por
uso de agua.

En las hojas D y E se comparan los ingresos y costos proyectados con cada alternativa Ideal y
Minima, donde dadas las comparaciones, se observa que de lograr obtener los ingresos proyectados
se presentaria un superavit en todos los afios. Para la alternativa Ideal, el superavit comienza con un
maximo de $272.11 millones en el afio 2 y alcanza un minimo de $12 millones en el afio 5, y para la
alternativa Minima $229.55 millones y $16.54millones respectivamente.

7.2.6 Escenarios financieros

Para tener una vision mas clara de las diferentes posibilidades de financiacién necesarias para cubrir
los costos de los programas del PMCC, se realiz6 un analisis en donde se contemplan, por medio de
diferentes escenarios, las fuentes de financiacion contempladas en este plan, a su vez, asumiendo
algunos supuestos para cada escenario.

Las estimaciones se realizaron teniendo en cuenta nueve opciones de ingresos (Ingresos corrientes
de la Nacion, Fondo de Compensacion Ambiental, porcentaje del Impuesto Predial, Transferencias del
Sector Eléctrico, Bienes y Servicios, Tasas Retributivas, Tasas por Uso de Agua, Multas, y
Transferencias del 1% que trata el proyecto de la Ley del Agua) y los costos de los programas de
implementacién presentados en el plan financiero.

Para cada escenario se plantea un supuesto y como resultado final de este andlisis, se obtienen 38
escenarios de financiacion, 19 para la alternativa Ideal y 19 para la alternativa Minima. Cada
escenario planteado nos permitird ver cual es el nivel de financiamiento por afio estimado para el
PMCC durante el periodo de analisis.

Los escenarios de financiacion explicitos, tienen como base la formulacion de supuestos para cada
alternativa de presupuesto necesario para la implementacion del PMCC, dichos supuestos se
dividieron en dos:

Supuesto 1. La obtencion de los recursos por medio de porcentajes de recaudo estimados por fuente
y por afios para cada escenario, por ejemplo, en el escenario 1 se espera obtener ingresos por valor
del 30% del total estimado por afio. A Los escenarios que se les aplicé este supuesto fueron;
alternativa Ideal (escenarios 1 a 6) y alternativa Minima (escenarios 1A a 6A). (Ver Anexo A)

Supuesto 2. La obtencién de los recursos excluyendo algunas fuentes de financiacion, es decir,
cudles serian los ingresos esperados si no se cuenta con X fuente de financiacion, manteniéndose el
comportamiento esperado de las otras fuentes. Para la alternativa Ideal los escenarios con este
supuesto son desde el 7 al 18, y para la alternativa Minima de 7A a 18A.

Alternativa de Presupuesto Ideal

Con esta alternativa se plantearon y analizaron un total de 18 escenarios financieros, de los cuales
seis (6) presentaron un menor potencial (escenarios 1, 2, 3, 4, 8y 17) y doce (12) con mayor potencial
de financiamiento (escenarios 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 18) para cubrir todas las
necesidades de implementacion del PMCC.
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—&— Ingresos estimados

Gréafico 1. Comportamiento Escenarios - Alternativa Ideal
—=&— Costos
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Los escenarios con menor potencial implicarian solo el cubrimiento de necesidades de varios afos.
De acuerdo a los escenarios planteados en esta alternativa el porcentaje minimo de ingresos
proyectados que se podria esperar para que los ingresos igualaran a los costos (punto de equilibrio)
es de 67.62% (escenario 6).

Los recursos administrados por la entidad (RAE) juegan un papel importante en el logro de las metas
del PMCC, sin estos recursos, como se observa en el escenario 8, los otros ingresos solo podrian
cubrir el primer afio y el 80.2% del segundo. El componente de ingresos mas relevante de los RAE es
el 1% de que trata el proyecto de Ley del Agua, (escenario 17). El resto de escenarios 5, 6, 7, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 15 y 16, financian en su totalidad el PMCC, solo el escenario 18 financia en un 99.7%
el plan, con el supuesto de que no se contara con recursos del FCA, Predial, Tasas Retributivas y
Multas en ciertos afios.

Por ultimo encontramos el escenario 19 (Ingresos Minimos Esperados), el cual nos indica cuéles son
los porcentajes minimos esperados por afio para cubrir las necesidades de los programas del plan
(Ver anexo — Escenario 19).

Alternativa de Presupuesto Minimo

En esta alternativa se plantearon y analizaron 18 escenarios, 6 presentaron menor potencial para el
cubrimiento total de necesidades del plan (1A, 2A, 3A, 4A, 8A 'y 17A), los once restantes (5A, 6A, 7A,
9A, 10A, 11A, 12A, 13A, 14A, 15A, 16A, y 18A) cumplen con el financiamiento de todos los afios.
(Gréafico 2 — Cuadro 2).
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Gréafico 2. Comportamiento Escenarios - Altenativa Minima o— Ingresos estimados

—&— Costos
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Los escenarios de menor potencial al igual que la alternativa anterior solo cubren varios afios, pero
con la diferencia de que los déficit son menores y los superavit mayores comparativamente entre
escenarios, situacion que se presenta por la diferencia presupuestal entre las alternativas ($168.11
millones de pesos).

Segun el analisis, el porcentaje minimo donde se igualan los ingresos y costos (punto de equilibrio) es
del 60.67%, 6.9 puntos porcentuales menos que la alternativa ideal. Nuevamente los recursos RAE
son los de mayor importancia, sin estos ingresos solo se podrian financiar los dos primeros afios y el
5.9% del tercero (escenario 8A), un afio mas que la anterior. De los RAE la fuente mas significativa es
el 1% de que trata el proyecto de Ley del Agua, ya que sin esta fuente incluyendo el resto solo se
financiarian los dos primeros afios y el 6% del tercero.

Con el escenario 18A, bajo el supuesto de que se excluyen varias fuentes de financiacion como los
tres primeros afios de Nacidn, Predial, Tasas Retributivas y Multas, se alcanza a cubrir en un 99.8%
los costos de implementacion. El escenario 19A Ideal, al igual que en la alternativa Ideal indica los
porcentajes de ingresos minimos esperados por afio.
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8. MECANISMOS INSTITUCIONALES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

El seguimiento a la implementacién de un plan de manejo como lo es el de la Cuenca EI Cove, por
ser éste de caracter integral y participativo, debe corresponder a los principios planteados. En este
sentido, para verificar que las acciones llevadas a cabo corresponden a los objetivos y estrategias,
sera necesario plantear una metodologia de seguimiento y evaluacion en donde:

v Participen todos los actores involucrados en el proceso.

v" Reuna los componentes abordados desde el andlisis, esto es, la totalidad de los recursos
naturales y aspectos tenidos en cuenta.

v' Sea constante en el tiempo.

v' Defina estrategias para la toma de decisiones y que éstas sean llevadas a cabo para generar
los cambio cuando sean necesarios.

Dado que los distintos programas definidos en el PMCC plantean momentos y metodologias de
monitoreo, se ajustara una metodologia unificada para el seguimiento de las metas e indicadores; es
asi que, periddicamente se debera realizar un encuentro interdisciplinario e intersectorial para revisar
avances, dificultades y para medir impactos tanto en los recursos como en los grupos sociales
involucrados. De otro lado, no se puede tampoco pretender encontrar grandes cambios a corto plazo,
por lo que se hace indispensable revisar también la implementacion al cabo de los periodos de tiempo
definidos en el Plan.

Accion Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

Anol | Aho2 | Aho3 | Aho4 | Aho5 | Alo6 | Ao7 | Aho8 | Aho 9 | Aino 10

Seguimiento
estrategias y v v v v v v v v v v

acciones

Evaluacién
intersectorial e v v v v v
interdisciplinaria de
impactos

Documentacion
(toma de v v v v v
decisiones y

redireccionamiento)

Revision
documento PMCC v v

8.1 SUPUESTOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE MANEJO

En todo proceso de planificacion debe hacerse un ejercicio de proyeccion de la situacion ideal, lo que
es en Ultimas, el propdsito de esa planificacion; sin embargo, no es ajeno ni al agente planificador ni a
los actores involucrados, que los escenarios de resultados son tan cambiantes como la realidad
mismay el entorno, por situaciones econdmicas, politicas, administrativas y hasta de tipo natural.

En este sentido, el PMCC en si, deben plantear diferentes escenarios de resultados, que irian desde
el “ideal”, hasta el “peor”, de acuerdo, en primera instancia, al ejercicio de prospectiva que la
Corporacion adelantdé con los actores en el afio 2002, y en segunda instancia, a los supuestos
definidos por la misma experiencia de la Corporacion. Esto se traduce en los siguientes
condicionantes.

- Que la comunidad entienda, acepte y participe de manera proactiva en la implementacion de
las acciones del Plan.
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- Que los duefios de predios de mayor importancia por su caracter de zona de proteccion,
lleguen a acuerdos con la autoridad ambiental y el gobierno departamental, ya sea por que los
incentivos son los suficientemente atractivos y beneficiosos y/o porque comparten los
propdsitos de conservar la zona.

- Que los actores implicados en la aprobacion e implementacién de los incentivos econémicos,
lo hagan con prontitud y acorde a las reales necesidades de proteccion.

- Que el Plan de Manejo cuente con las fuentes de financiacion apropiada y sostenible en el
tiempo.

- Que la normatividad requerida sea reglamentada y aplicada de manera precisa.

- Que el equipo humano necesario para el Plan de Manejo, por parte de la Corporacion, sea
constante en su vinculacion (contratacién) y completo, por cuanto el Plan es integral y se
requiere del aporte de cada profesional.

- Que los planes de manejo de otros aspectos tan importantes como el de residuos sélidos,
cementerios, hidrocarburos (talleres de mecanica), asi como el plan maestro de acueducto y
alcantarillado, estén ejecutando sus acciones de manera paralélela e integrada al presente
PMCC.

- Que las condiciones naturales de la cuenca, sean favorables para su conservacion; esto es,
gue no se presenten fendmenos que puedan destruir la flora o incrementar el grado de
erosion de los suelos.

- Que el Plan de Ordenamiento Territorial sea aplicado correctamente y de manera
consecuente, no traslade mayores impactos hacia la Cuenca El Cove (por ejemplo, a través
de construcciones nuevas).
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