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RESOLUCION TIUMM\ERQ ( 210 ) DE 2024
/ AR ZUZ
“Por medio de la cual se prohibe la instalacion, el fondeo e ingreso de nuevos
artefactos navales en las zonas del Distrito de Manejo Integrado, del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

El suscrito DIRECTOR GENERAL (ad-hoc) de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA -
CORALINA-, en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias y,

CONSIDERANDO

Que la Corporacion para el Desarrolio Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina ~CORALINA es una entidad publica del orden nacional creada mediante la Ley 99 de 1993,
cuya jurisdiccion ambiental es la totalidad del Departamento Archipiélago de San Andres, Providencia y
Santa Catalina, que en sus 18 millones de hectareas (Ha) aproximadamente, incluye zonas someras y
profundas, no solo en las tres islas principales (san Andrés,Providencia y Santa Catalina), sino ademés
en los atolones, cayos, bancos y bajos en areas como Bolivar, Albuquerque, Quitasuefio, Serrana,
Roncador, Serranilla, Bajo Alicia y Bajo Nuevo y gran cantidad de zonas profundas que incluyen bancos
de pesca, bajos, depresiones, colinas y montafias submarinas, entre otras formaciones (exceptuando el
4rea que corresponde al Parque Nacional Mc Bean Lagoon en |aisla de Providencia).

Que este Archipiélago se caracteriza por su gran biodiversidad y por contar con la presencia de
importantes ecosistemas estratégicos tanto marinos como costeros, los que son de gran relevancia a
nivel mundial, y que en su conjunto brindan un sinnamero de servicios ecosistémicos como por ejemplo
alimentacion, proteccion costera y recreacién (Conservacion Internacional 2008; Burke et al., 2008). En
él, se encuentran aproximadamente el 77% de las areas coralinas someras de Colombia (INVEMAR
2005, 2009; CORALINA-INVEMAR 2012), la tercera barrera coralina mas grande del mundo, ademas de
ecosistemas de manglar, praderas de fanerégamas marinas, fondos arenosos, playas, bosque seco
tropical, especies clave, gran riqueza y diversidad de peces, corales, esponjas, gorgonaceos, macro-
algas, caracoles, langostas, aves, reptiles, insectos, entre otros, y ecosistemas profundos confirmados,
que han aportado incluso nuevos registros de corales de profundidad para Colombia y que estan aln en
proceso de investigacion y mapeo.

Que dando cumplimiento a lo establecido en el Parégrafo 2° del articulo 37° de ley 99 de 1993, que
establecio que “el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se constituye en reserva de
biosfera. EI Consejo Directivo de CORALINA coordinara las acciones a nivel nacional e internacional para
darle cumplimiento a esta disposicion”, se realizaron multiples gestiones que permitieran reconocer a
nivel internacional dada la gran importancia biolégica, ecologica, social y cultural de este Archipiélago,
tanto para el pais como para el Gran Caribe. Con lo cual el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, fue declarado Reserva de Biosfera por el Programa del Hombre y la
Biosfera (MAB) de la UNESCO, el 10 de noviembre del afio 2000, con el objetivo de implementar
acciones que contribuyan a generar procesos que creen condiciones favorables, y para que el desarrollo
social y econémico esté soportado en la sostenibilidad de los ecosistemas y de los recursos naturales.
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Que adicionalmente CORALINA desde el afio 2001 y 2007 respectlvamenl'e. aim"ngg’m ’t:::’_g ;m‘;s
Naturales Regionales (que pertenecen al Sistema Nacional de Areas Protegldas. o del pais como por
que son ejemplos de sostenibilidad financiera y manejo para otras 4reas protegidas del p

ejemplo el PNR Johnny Cay:

ominan varios ecosistemas
hes arrecifales,
sos permitidos

* "JOHNNY CAY REGIONAL PARK" que adems de paisaie, pred
marinos y costeros de gran importancia como las playas de arena, fondos arenos?s', parc
arecifes de coral y un area terrestre con diversidad de vegetacion y fauna con miltples u' : I
y prohibidos, dentro de las zonas de preservacién, restauracién, y general de uso publico de alta
densidad y de recreacion.

. “OLD POINT REGIONAL MANGROVE PARK" en el que predomina el ecosistema de m;‘;nglar el
cual se constituye como el mas grande del Departamento Archipiélago, ademas de la gran riqueza y
diversidad de flora y fauna asociada, que incluye peces, aves, crustéceos, moluscos y repties, entre
otros, y que recientemente cuenta con un sendero ecolégico, que le abre las posibilidades al lursmo de
naturaleza,

. ‘THE PEAK REGIONAL PARK" que contiene el pico montaioso més alto del Departamento

Archipiélago, ubicado en Ia isla de Providencia y en el cual predomina el ecosistema de Bosque seco

tropical que es fuente importante del recurso hidrico de esta isla poblada, ademés de gran biodiversidad

de flora y fauna asociada.

Que concordante con lo anterior, e entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial
mediante Resolucion No. 0107 de 2005 declard dentro del Archipiélago, el Area Marina Protegida
Seaflower, que por 17 afios fue el Area Protegida més grande del pais con una extension de 6.5 millones
de Ha en la que se permite el desarollo de actividades sostenibles en el tiempo, equitativos y rentables
desde el punto de vista social, ecologico y econdmico, garantizando un trabajo en forma conjunta y
coordinada entre las comunidades locales, las entidades gubemamentales, los organismos de
conservacion, cientificos, asociaciones civiles, grupos culturales, empresas privadas y otros interesados
en la gestion y desarrollo sostenible del Archipiélago. Esta AMP fue delimitada internamente y se
establecio su reglamentacion general de usos, regulados por actividades permitidas y prohibidas
(Acuerdos 021 y 025 de 2005 del Consejo Directivo de CORALINA, actualizado mediante Acuerdo del
Consejo Directivo de CORALINA No. 002 de 2019), para cada una de sus zonas (Norte, Centro y Sur).

Que actualmente el AMP Seaflower como 4rea protegida del orden nacional, fue homologada y re-
categorizada ante el registro Gnico nacional de AP de Colombia -RUNAP como “Distrito de Manejo
Integrado del Area Marina Protegida de la Reserva de Biosfera Seaflower’, mediante Resolucién del
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 977 de 2014, y hace parte de las AP del
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia -SINAP, convirtiéndose por 17 afios en el AP més

grande de Colombia (actualmente es la segunda més grande).

Que por sus funciones y le corresponde a la Corporacién CORALINA, velar por su proteccién ambiental y
tomar las medidas necesarias para el desarrollo sostenible del medio ambiente en el territorio / maritorio

insular.

Que con base en lo anterior, esta Area Marina Protegida fue a su vez delimitada internamente y por
medio de cartografia social desarrollada con la comunidad, autoridades y academia ente los afios 2000 y
2005, y con ello se establecio concertadamente con la comunidad, la zonificacién y reglamentacion de
usos, que fueron adoptados formalmente por medio de los Acuerdos del Consejo Directivo de CORALINA
No. 021 y 025 de 2005, (actualizados en 2019 mediante Acuerdo del Consejo Directivo de CORALINA
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aCliv?::d:: ;:r::z_‘dpara Cadé }ma de sus zonas (Norte, Centro y Sur). De este modo existenlunas
autoridad pesqu itidas y prohibidas para cada una de las zonas internas. Con base en lo anterior, 18
nesea fans 2 e‘ra del Departamento emio en su momento, nomatividad relacionada con las zonas de
o it n los afios 2005 y 2019, respectivamente, Que €l Acuerdo 002 del 2019 *Por medo del
e ica el Acuerdo 021 de 2005 proferido por el Consejo Directivo de Coralina relacionados con
dick y Manello‘\nlegrado del Area Marina Protegida de la Reserva de Biosfera Seaﬂgwer. y se
\'c a.n otras disposiciones”, tiene como finalidad la conservacion de muestras representativas de la
b\0d|.\lersidad marinocostera, de los procesos ecologicos basicos que soportan la oferta ambiental del
archipiélago y de los valores sociales y culturales de su poblacion, proponiendo @ U VEZ [a integracion
de los niveles nacional y regional al interior de fa Reserva de Biosfera Seaflower.

Que el “Distrito de Manejo Integrado del Area Marina Protegida de la Reserva de Biosfera Seaflower’
entre sus objetivos especificos busca garantizar la preservacion y conservacion a largo plazo de los
ecosistemas y sus servicios ecosistémicos, de los procesos ecol0gicos ¥ |a biodiversidad.

Que en virtud de los principios de precaucion ambiental y prevencion, que debe orientar 18 administracion
y la gestion del “Distrito de Manejo Integrado del Area Marina Protegida de la Reserva de Biosfera
Seaflower’, las autoridades ambientales y los particulares, cuando exista peligro de dafio grave €
ireversible, la falta de certeza cientifica no debera ulilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente. En este sentido, el principio de
precaucion y el principio de prevencion estan llamados a operar antes de que sé ocasione un dafio Y
previamente a que s€ tenga certeza ab soluta sobre la ocurrencia del mismo, sin el requerimiento de
probar que la actividad que se pretende realizar va a causar un dafio, basta la configuracion de los
elementos que permitan tener la virtualidad de ocasionarlo para realizar la intervencion administrativa
cautelar.

Que por su parte, el principio de prevencion busca que las acciones del Estado se dirijan a evitar 0
minimizar los dafios ambientales, requiriendo de acciones y medidas regulatorias, administrativas o de
otro tipo, que se emprendan en una fase temprana, antes que el dafio se produzca 0 se agrave'. La
aplicacion del principio de prevencion es fundamental para la proteccion del medio ambiente en aras de
evitar dafios ambientales y alcanzar el desarrollo sostenible.

Que tratandose de dafios 0 de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas del
desarrollo de determinado proyecto, obra 0 actividad, de modo que la autoridad competente pueda
adoptar decisiones antes de que el riesgo 0 el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones
o de evitarlas, opera el principio de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales como la
evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto
es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese
conocimiento anticipado, @ favor del medio ambiente?.

Que de acuerdo con el Articulo 28 del Acuerdo 002 de 2019 de Coralina, establece las Zonas de uso
Especial de Playas turisticas ylo Recreacion, y en literal d) establece que la Zona SSE11 White Watwer,
corresponde a la zona comprendida en el poligono cartograficamente representado en el mapa anexo
que hace parte integral del acuerdo —Anexo 20.

sl St SREREE = s
1 Corte Constitucional, Sentencia 1-299 de 2008, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio. Sentencia T-622 de 2016 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio
2 Gorte Constitucional, Sentencia T.204 de 2014. M.P. Alberto Rojas Rios
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Que “White Watta" es parte del 4rea marina protegida sumergida ubicada en la bahla intema en la '3'3"’9
San Andrés, cuyas referencias en tierra pueden ubicarla frente al hotel Sunrise Beach, pero 'a'"b"?”
diagonal al Muelle Departamental y al cayo Cotton Cay. es un &rea que por sus aguas cristalinas, su baja
profundidad y tranquilidad, se ha convertido en un sitio para la realizacion de paseos, en una zona
aledafia al canal navegable, que colinda con la Zona SSE13 destinada a Deportes Néuticos Bahla de
San Andrés (ver en color amarilo en el mapa), asi como también contigua a zonas de especial
proteccion, conservacion, restauracion y proteccion de especies, habitals y procesos ecolégicos, en los
cuales se deben regular las actividades productivas para garantizar el desarrollo sostenible de la Reserva
de Biosfera Seaflower, tales como son las zonas de preservacion SSP6: Parche Porites porites (ver en

rlgrrérojo en el mapa); y rodeadas por la Zona de Conservacion SSC1: Sector Noroeste y Bahfa de San
nares.

Que, de acuerdo con la Direccion General Maritima, un artefacto naval es toda construccion flotante que carece de
propulsion propia y que opera en el medio marino o fluvial.

Que en la Zona SSE11 White Watta, actualmente tramitaron y tienen permiso/viabilidad ambiental para operar dos
(2) artefactos navales, que ofertan servicios de bebidas y misica y son un tamafio considerable, que suelen
agregar ademas, decenas e incluso cientos de embarcaciones en las areas aledarias a estos, en busca de sus
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de a\gun'oys ?12(312:(‘,: TD::lo donde se permite este tipo de actividades es limitado (11.7 Ha), y 108 comportamientos

marino de vasos y de‘:nae ; a‘gF‘“as medidas tomadas por quienes prestan los servicios), generan calda al fondo

olasticos de un gk u S Uten’smos u§ados por estos artefactos para prestar sus servicios, sgmadq al mal uso de

y aguas residual 50 que alin persisten, y de falencias en cuanto ala carencia ylo mal funcionamiento de bafios
uales, lo cual puede generar impactos negativos sobre los ecosistemas aledafios

Sum & g ;
Wa\:rdoha 1o anterior, el incremento del flujo nautico y sus concentraciones en puntos especificos como en White
. han generado, por ejemplo, eventos puntuales de acumulacion de sustancias oleosas en el mar,

prO\'Jemenu'as. del uso de motores que funcionan con combustible fosil ¥ aceites, sumado a las generaciones de
residuos solidos arrojados al mar.

Que por su parte, CORALINA en diversas reuniones con todas [as Autoridades del Departamento Archipiélago, se
ha puesto de manifiesto, la necesidad de contar con un estudio de capacidad de carga nautica, que permita tener
soportes, para la toma de decisiones, como por ejemplo el control y manejo efectivo de varios temas qué aunque
son legales, se encuentran creciendo exponencialmente, cOmMo en el caso del nimero de pontones, lanchas, jetsky

y més recientemente artefactos navales, los cuales generan de manerd directa o indirecta Unos impactos en oS
ecosistemas marinos

De igual manera también se CONOCE de algunos incidentes nauticos de competencia de DIMAR / ARMADA por
temas asociados a velocidad alta Y accidentes con personas €n ol 4rea y de casos de violencia y alteracion del
orden publico, competencia de la Gobemacion del Departamento, Policia ylo Guardacostas, que han ameritado 1a
intervencion de las autoridades, incluso con denuncias interpuestas por Ia comunidad por alto volumen de la
misica en horas de la noche (audible en altos niveles desde la costa), o cual afecta de manera directa la
biodiversidad asociada a los ecosistemas marinos sumergidos y emergidos y el goce del ambiente sano de las
personas, dentro de un 4rea marina protegida bajo jurisdiccion ¥ administracion de CORALINA, por tanto amerita
tomar medidas preventivas.

Que adicional a lo anterior, la contaminacion marina se ha convertido en los (limos afios, en una de las
probleméticas de mayor atencion en esta area marina de! territorio no solo porque repercute en |a fauna y flora de
los ecosistemas marinos, sino también por los impactos sociales en materia de sequridad maritima. El 80 por
ciento de toda la contaminacion en 1a bahia, parece provenir de actividades e intrusion de embarcaciones Y
artefactos navales generando desagues de aguas oleosas, y residuos plasticos en su mayoria, colilas de
cigarrillos, botellas de pléstico, tapas de botellas de plastico Y envoltorios de alimentos. Esto expone a su ez las
fragilidades de los sistemas de gestion de residuos y la necesidad de su fortalecimiento. En ese sentido, y por
alarmante que sea, Si contin(ian los patrones actuales de consumo Y produccion acrecentara la problematica en el
area sujeta a estudio.

Por ofro lado, es de recordar que @ través del Decreto 2192 del 2023, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamento |as medidas orientadas a a reduccion de la produccion y consumo de plasticos de un solo
uso en el territorio nacional, conforme a 1o dispuesto en los articulos 12, 16 y 34 de la Ley 2232 del 2022.

Con la firma del decreto 9192 de 2023, "Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Ambiente Y Desarrolio Sostenible, en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 2232 de 2022, que establece
medidas tendientes @ a reduccion gradual de la produccion y consumo de ciertos productos plasticos de un solo
uso y se dictan otras disposiciones' inicia la prohibicion de ingreso de plasticos de un solo uso en las areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, Sistema Regional de Areas Protegidas y en los humedales de importancia
internacional (RAMSAR), ecosistemas de paramos, marinos sensibles y Reservas de Biosfera.

En tal sentido en consideracion al principio de precaucion y prevencion la autoridad ambiental recomienda que se
hace necesario prohibir |a instalacion, el fondeo e ingreso de nuevos artefactos navales en las zonas del Distrito de
Manejo Integrado en tanto se establezca una capacidad de carga nautica para la Zona SSE11 White Watta y se
logre el fortalecimiento de la gestion integral de residuos solidos PGIRS en el Departamento con ¢l objeto de evitar
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posibles dafios y/o rlesgos ambientales derivados del exceso de carga en la zona, contaminacion, degradacion ;/T
desplazamiento de las zonas de pastos marinos y /o corales aledafios, y afectaciones a |a fauna y flora de

ecosistema marino, entre otros

Que en ese sentido el nuevo proyecto GEF de nombre *Mainstreaming biodiversity conservation in the fourism
sector of the protected areas and strategic ecosystems of San Andres, Old Providence, and Santa Catalina islands”
que tiene por Aliados a Conservation International (CI); WWF; CORALINA; Minambiente; Gobemacion, tiene por
Objetivo: incorporar la conservacion de la biodiversidad y la recuperacion verde en el sector furistico para
mantener la salud del ecosistema y los bienes y servicios ambientales proporcionados por el Area Marina

Protegida Seaflower, tiene como uno de sus productos: obtener un estudio de Capacidad de carga y limites de
evaluaciones de cambios aceptables y analisis de uso espacial de ecosistemas amenazados dentro de las areas

proteaidas, para el disefio de medidas de gestién ambiental para implementar en el sector turistico.

Con lo antes descrito, es claro que una de las areas de interés para el desarrollo de los estudios de capacidad de
carga Nautica es precisamente el sector conocido como “White Water’. Este poyecto GEF ha avanzado en cuanto
a su fase de aprobacion para lo cual se culming previamente la fase de formulacion, y actualmente se avanza con
el establecimiento del equipo técnico del proyecto y la firma de los convenios entre los aliados. El tiempo ejecucion
del proyecto es de 3,5 afios. Se esta actualmente en la fase del primer afio del proyecto.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que los Articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia, consagran el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica, de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales con miras a garantizar su desarollo sostenible, conservacion,
restauracion o sustitucion, al tiempo que le atribuyd la obligacion de prevenir y controlar los factores de deterioro

ambiental e imponer las sanciones a que haya lugar.

Que en el articulo 8° de la Constitucién Politica consagra la obligacion del Estado y de las personas de proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, asigna a las Corporaciones Regionales la funcion de administrar, dentro
del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.

Que el articulo 37 de la Ley 99 de 1993 dispuso la creacion del Sistema Nacional Ambiental, y estableci6 que la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es una
Corporacion Auténoma Regional que ademas de sus funciones administrativas, ejerce actividades de promocion
de la investigacion cientifica y la transferencia de tecnologia. Facultandola para dirigir el proceso de planificacion
regional del uso del suelo y de los recursos del mar con el propésito de mitigar o desactivar presiones de
explotacion inadecuada de los recursos naturales, asi como de fomentar la integracion de la comunidad y de sus
métodos ancestrales de aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservacion, proteccion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

Que mediante el Acuerdo 002 del 2019 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 021 de 2005 proferido por el
Consejo Directivo de Coralina relacionados con el Distrito de Manejo Integrado del Area Marina Protegida de la
Reserva de Biosfera Seaflower, y se dictan otras disposiciones”, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, busca continuar avanzando con la efectiva gestion del

Area Marina Protegida de la Reserva de Biosfera Seaflower.

El Director General (Ad Hog) de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina -CORALINA-, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que
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le confiere | Ley 99 de 199

3, el Acuerdo nimero 010 de 2019 y demés normas concordantes y en mérito de lo
eXpuesto,

RESUELVE
ARTICULO 1. Con base en lo

: previamente descrito, y en coherencia con los principios de Precaucion y Prevencion
S considera necesaiio Prohibi toda actividad de instalacion, el fondeo e ingreso de nuevos artefactos navales en
las zonas del Distity e Manejo Integrado, de nuevos artefactos navales en la Zona SSE11 White Wata del
Departamento Archipiélago de San Andrés hasta tanto se establezca la capacidad de carga para la Zona SSE11.
PARAGRAFO. Se exce

A ptian de la presente medida los permisos y/o viabilidades ambientales otorgados con
anterioridad a la expedic

ion del presente Acto Administrativo, los cuales deben sequir siendo objeto de sequimiento
constante por parte de todas [as autoridades en el marco de sus competencias.

ARTICULO 2. Las solicitudes de nuevas autorizaciones para la instalacion, el fondeo e ingreso y operacion de

artefactos navales que no se encuentren enmarcadas dentro de las excepciones previstas en el presente Acto
Administrativo, seran devueltas a los interesados: quienes podran radicar nuevamente su solicitud, una vez se
levanten las medidas adoptadas a través del presente proveido.

ARTICULO 3, I personal de Control y Vigilancia de la Comporacion con apoyo del equipo de Mares y Costas,
debera realizar los seguimientos y monitoreos pertinentes afin de detectar cualquier hecho o situacién relacionada
con el uso ylo aprovechamiento del Area Marina Protegida de manera ilegal con el fin de adoptar las medidas

correspondientes y acudira a las demés autoridades si asi llegare a ser necesario, para que actlien en el marco de
sus deberes y competencias.

ARTICULO 4. La presente Resolucion rige a partir de su publicacion y deroga aquellas que le sean contrarias.

La presente resolucion ige a parir de la fecha de publicacién, /| MAR 2024

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en San Andrés Isla a los,

QUINCY ALBERTE BOWIE GORDON
RECTOR (Ad Hog)
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