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Presentacion

El océano, y no los bosques o selvas tropicales, generan el 70% del oxigeno, a través
de las plantas y algas marinas que viven en él, y actia como una especie de radiador
por que regula el clima y distribuye el calor, segun estudios cientificos en el mundo.

Los océanos son fuente de vida, dado que son el habitat natural de miles de especies
de animales y vegetales, y representan el sustento de millones de personas, mediante
el aprovechamiento de recursos hidrobioldgicos. Por lo tanto, se consideran una pieza
clave en la lucha contra el cambio climatico y la seguridad alimentaria en comunidades
locales.

Los ecosistemas de los océanos tienden a mantener un equilibrio entre las especies de
fauna y flora para la generacion de los servicios ecosistémicos que permiten un buen
vivir de los seres humanos.

Las islas oceanicas, como la region insular de la Republica de Colombia denominada
administrativamente como el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, es reconocida por su biodiversidad, riqueza natural y cultura nativa
Raizal, pero también por su vulnerabilidad frente a fendmenos naturales propios de su
posicion geografica y a los efectos del cambio climatico.

Seaflower, como ha sido reconocida internacionalmente nuestra Reserva de Biosfera
desde hace casi 24 anos, tiene importantes retos en el camino de establecer un
modelo de desarrollo sostenible, en el cual lo importante sea la relacidon entre los seres
humanos y la naturaleza para las practicas sociales, culturales, econdmicas vy
ambientales.

Desde la perspectiva de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, CORALINA, destacamos cuatro (4)
principales retos en los proximos afos, que dependen de tejer redes de cooperacion
entre los actores estratégicos en las islas: i) Condiciones sociales y econdmicas basicas
para el desarrollo sostenible; ii) Vision comprendida y compartida por todos y todas;
iii) Integracion regional; y iv) Internacionalizacion de la agenda publica de Seaflower.

El manejo sostenible de los ecosistemas insulares y recursos naturales es posible si los
raizales, nativos y residentes en el Departamento Archipiélago tienen acceso a la
educacion formal, hay empleo formal, los indices de pobreza e indigencia son bajos, la
violencia intrafamiliar y en los barrios o sectores es controlada, se tiene un adecuado
acceso a la salud, hay cobertura y calidad de servicios publicos domiciliarios o sistemas
alternativos, y en general se tienen unas condiciones sociales y econdmicas para un
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territorio con bienestar social y calidad de vida. Si las autoridades no atnan esfuerzos
para mejorar el contexto actual en las islas, mejorar el estado y calidad de los
ecosistemas estratégicos y recursos naturales continuard siendo un reto de varias
generaciones.

Para lo anterior, es necesario la construccion colectiva de una vision comprendida y
compartida por todos y todas sobre el futuro de esta regién insular, en la cual se
definan acuerdos con base en objetivos comunes para un buen vivir de raizales,
nativos y residentes. Los fundamentos de esa visidn en colectivo, hard que los
programas y proyectos de inversidn ejecutados, tanto por el sector publico como por el
sector privado, generen impactos positivos que sean percibidos por la comunidad.

En complemento, las autoridades del Departamento Archipiélago estan llamadas a
gestionar de manera coordinada y en alianzas, estrategias para establecer relaciones
politicas armonicas a nivel local (entre San Andrés isla y el Municipio de Providencia y
Santa Catalina islas), entre las regiones caribe insular y caribe continental de Colombia,
y entre el Departamento Archipiélago y ciudades de la Regién del Gran Caribe
formalizando “Acuerdos de Hermanamientos de Ciudades”, con el propdsito de
intercambiar experiencias y buenas practicas.

El dltimo gran reto que identificamos desde CORALINA, es la necesidad de visibilizar
una agenda publica a nivel internacional, después de la construccidon colectiva de
visidn, por autoridades del territorio insular y con el liderazgo del Estado colombiano, a
través de la Cancilleria, con el propdsito de aumentar la cooperacién internacional e
inversiones del sector privado en otros paises para intervenir en los problemas
ambientales y de desarrollo sostenible de la Reserva de Biosfera Seaflower.

CORALINA, como administrador de Seaflower, y con 29 anos de operaciones en las
islas, reconoce que estos retos ademas de superarse en conjunto con otros actores,
seran posible en el largo plazo. Sin embargo, se requiere iniciar su acciones
estratégicas y prioritarias en el presente.

Los programas y proyectos de inversion presentados en el Plan de Accién Cuatrienal
(PAC) 2024-2027 de CORALINA, le apuestan a avanzar para impactar positivamente en
los retos anteriormente mencionados, replanteando modelo de operacién de la
Corporacion para reposicionar a esta Reserva de Biosfera como “Seaflower es Pulmon
del Caribe Insular”.

El PAC 2024-2027 “Seaflower es Pulmon del Caribe Insular’, plantea diez (10)
proyectos de inversion articulados en siete (7) programas de inversion, de cinco (5)
lineas estratégicas.
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En total, se plantean sesenta y cinco (65) metas en el cuatrienio 2024-2027, de las
cuales veinte y cinco (25) corresponden a indicadores minimos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Invitamos a los jovenes, sector productivo, Juntas de Accion Comunal (JAC), Entidades
Sin Animo de Lucro (ESAL), lideres raizales, entidades publicas y en general a la
ciudadania en el Departamento Archipiélago, a mantener un didlogo social para que
juntos “ Conversemos sobre Seaflower”, y avancemos en el camino hacia un modelo de
desarrollo sostenible donde podamos vivir y convivir en armonia con la naturaleza,
porque “Seaflower es Pulmon del Caribe Insular”.

QUINCY ALBERTO BOWIE GORDON
Director General
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"Si haces lo que siempre has hecho, obtendras
los resultados que siempre has obtenido”. "Si
quieres que mejoren las cosas, es posible que
tengas que hacer algo diferente”

Albert Einstein
(1879-1955)
Fisico aleman de origen judio, nacionalizado después suizo, austriaco y

estadounidense. Se le considera el cientifico mas importante, conocido
y popular del siglo XX
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1. Metodologia

El proceso de planeacion del Plan de Accién Cuatrienal es una herramienta de direccion
y de gerencia para incidir en los problemas de la realidad ambiental del territorio y
generar resultados en el periodo institucional, conforme a las prioridades ambientales
del Plan Nacional de Desarrollo, PND, el direccionamiento estratégico del Plan de
Gestion Ambiental Regional, PGAR (largo plazo) y competencias legales de las
Corporaciones Autdnomas Regionales y Corporaciones de Desarrollo Sostenible (MADS,
2024).

Para la formulacion del Plan de Accién Cuatrienal (PAC) 2024-2027 “Seaflower es
Pulmon del Caribe Insular’, se dio cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad
vigente, en especial el Decreto 1200 de 2004, el Decreto 1076 de 2015, el Decreto
1540 del 2020, la Resolucion 667 del 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y la Resolucidn No. 072 del 2022 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

CORALINA conformd un Equipo Técnico Base Interdisciplinario con el objetivo de
brindar asistencia técnica, asesoria y acompafiamiento en la formulaciéon del PAC 2024-

2027.
Objeto:
Asamblea Revisar y aprobar Informes de Gestién
Colaboradores

(funcionarios y . Obijeto:
Objeto: contratistas) Raizales, Revisar, aprobar y controlar el PAC
Participar en la / Nativos y
formulacion e / R
implementacion del PAC [ Residentes
segin sus competencias, |
funciones y/u obligaciones

Objeto:

-Dirigir la formulacidn e implementacion del
PAC

-Ordenar el gasto de inversion y
funcionamiento

-Presentar al Consejo y a la Comunidad el
PAC

Igoe T ——— 1 -Controlar el PAC
Igt_’lzto' stencia téen 1 a Comité de

| rindar asistencia ‘fcm_ca,t | Direccion Objeto:

| asesoriay acompanamiento Asesorar la formulacion, implementaciony

L en la formulacién del PAC control del PAC

Grafica 1. Roles y responsabilidades en CORALINA para la formulacién e implementacién del PAC 2024-
2027. Autor: CORALINA. Febrero del 2024
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Se desarrollaron cinco (5) momentos de planificaciéon participativa interdependientes e
interactuantes:

Aprobacion,
Adopcion y Alistamiento
Publicacion

Participacion
Social

Socializacion

Gestion de la
Informacion y
Documentacion

Grafica 2. Metodologia de Planeacion Participativa para la Formulacion del PAC 2024-2027 “Seaflower es

Pulmén del Caribe Insular”. Autor: CORALINA. Febrero del 2024.

1) Alistamiento: se desarrollé la planificacion del proceso de formulacion del PAC

2)

3)

4)

2024-2027, que incluyd disefio de metodologia, cronograma de trabajo y
organizacion de espacios de participacion social con grupos de valor priorizados
Participacion Social se desarrollaron espacios de participacion con grupos de
valor priorizados

Gestion de la Informacion y Documentacion. en este momento de recopild,
analizd y documentod informacion relevante y disponible para el proyecto del
PAC 2024-2027

Socializacion. mediante audiencia publica el Director General presenta al
Consejo Directivo y a la comunidad en las islas el proyecto del PAC 2024-2027

5) Aprobacion, Adopcion y Publicacion: en este momento el Consejo Directivo, en

el marco de sus competencias aprueba y adopta mediante Acuerdo el PAC
2024-2027. Asi mismo, CORALINA publica el PAC 2024-2027 aprobado en su
pagina web institucional para consulta de clientes, partes interesadas y/o
grupos de valor

Para desarrollar los anteriores momentos de planificacion participativa, el Equipo
Técnico Base Interdisciplinario, recopild y analizd la siguiente informacion secundaria
disponible:

14



l.' AR[HIF‘IELAGD DE SAN ANDRES, l
L/ 1M

AN f
S @ Paliifra
" Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
‘ de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

RESERVA DE BIOSFERA SEAFLOWER

Proyecto de Plan de Accién Cuatrienal (PAC) 2024-2027. Abril 4 del 2024

7
0.0

Acuerdos, convenios Yy agenda internacional aplicable al Departamento
Archipiélago

% Prioridades del Gobierno Nacional en su Plan de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia de la Vidd’

Politicas Publicas, Planes, Programas y Estrategias Sectoriales

Bases de los Planes de Desarrollo Territorial, actualmente en proceso de
formulacion, aprobacion y adopcion

Normas, fallos y sentencias judiciales obligantes para CORALINA
Responsabilidades y compromisos de CORALINA, como Administrador de la
Reserva de Biosfera Seaflower

0.0

0.0

R/
0.0

X3

%

La metodologia que se aplicd fue la determinada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, denominada Planeacién Estratégica Situacional (PES), enfoque
de planificacion disefiado para la administracion publica o empresas que ofrecen
servicios publicos.

La PES se define como un método de planeamiento de alta potencia, para procesar
problemas mal estructurados y complejos, que considera multiples dimensiones
(politica, econdmica, social, entre otras), asi como los diversos actores involucrados en
una situacién de poder compartido. En esta metodologia se considera que no existe la
verdad absoluta, sino multiples interpretaciones a misma realidad. Plantea la
necesidad, para trabajar con base a resultados, analizar en los problemas (terminales o
intermedios) las causas (situaciones explicativas), sintomas (descriptores) vy
consecuencias (impactos). Para priorizar las causas (nudos criticos) PES recomienda
considerar aquellas que estan dentro de la gobernabilidad o fuera de la gobernabilidad
del actor que planifica. La solucién de problemas, en un escenario probable, es
descrita en acciones que incluyen operaciones (programas, proyectos, indicadores y
metas), demandas de operacidon (acciones por otros actores que estan fuera de la
gobernabilidad del actor que planifica) y una agenda especial (seguimiento vy
monitoreo de nudos criticos, operaciones o demandas de operacién priorizados por la
Alta Direccion).

La metodologia PES se aplica con técnicas de planeacion participativa para conocer la
interpretacion o andlisis de otros actores en los problemas procesados y, por ende,
construir colectivamente las operaciones.

En el proceso de formulacién del PAC 2024-2027 “Seaflower es Pulmon del Caribe

Insular’, CORALINA desarrolld espacios de participacion social, denominados
“Conversemos sobre Seaflower”, con grupos de valor priorizados.
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Tabla 1. Espacios de participacion social “Conversemos sobre Seaflower” desarrollados en la formulacion
del PAC 2024-2027. Autor: CORALINA. Marzo del 2024

Participantes Personal de apoyo Total

participantes

Actor Estratégico / Grupo de Valor Formato dela y facilitadores de
Comunidad CORALINA
Jdévenes, San Andrés isla Foro Lunes Marzo 4 del 2024 35 8 43

CIDEA y Consejo Departamental de
Gestion del Riesgo, San Andrés isla
Juntas de Accidn Comunal y Entidades
Sin Animo de Lucro -Sector Centro, San Taller Migrcoles Marzo 6 del 2024 18 8 26
Andrés isla

Jévenes, Sector Productivo, Entidades
Plblicas, Juntas de Accidn Comunal y
Entidades Sin Animo de Lucro - Sector
Centro, Providendia isla

Jovenes, Sector Productivo, Entidades
Plblicas, Juntas de Accién Comunal y
Entidades Sin Animo de Lucro - Casa
Baja, Providencia isla

Juntas de Accidn Comunal y Entidades
Sin Animo de Lucro - Sector Loma- Conversatorio [Lunes Marzo 11 del 2024 17 13 30
Cove, San Andrés isla
Lideres Raizales, San Andrés isla Conversatorio [Martes Marzo 12 del 2024 22 8 30
Juntas de Accidn Comunal y Entidades
Sin Animo de Lucro - Sector Sur San Taller Martes Marzo 12 del 2024 11 9 20
Andrés isla

Comité Productivo Intergremial y
Consejo Regional de Compatitividad, Mesa Técnica|Miércoles Marzo 13 del 2024 7 12 19
San Andrés isla

Juntas de Accidn Comunal y Entidades
Sin Animo de Lucro - Sector Oriente, Taller Migércoles Marzo 13 del 2024 5 9 14
San Andrés isla

Juntas de Accidn Comunal y Entidades
Sin Animo de Lucro - Sector Occidente, Taller Jueves Marzo 14 del 2024 15 10 25
San Andrés isla

Mesa Técnica|Martes Marzo 5 del 2024 7 6 13

Taller Jueves Marzo 7 del 2024 30 9 39

Taller Viernes Marzo § del 2024 15 6 21

Total 182 280

En total participaron ciento ochenta y dos (182) personas raizales, nativos o residentes
en las islas, en once (11) espacios de participacion social “Conversemos sobre
Seaflower”, durante nueve (9) dias.

En adiciébn a lo anterior, CORALINA cre6 un espacio de participacién social, en
modalidad virtual, con el objetivo de conocer la opinién que tienen raizales, nativos, y
residentes de las islas, sobre las inversiones prioritarias que deberian ejecutarse en su
gestion publica para el periodo 2024-2027.

El cuestionario de este sondeo de opinidon fue andnimo y estuvo disponible desde el
desde el martes 27 de febrero hasta el domingo 10 de marzo del 2024. Se registraron

treinta y seis (36) respuestas de opinion en el formulario on /ine.

Los contenidos desarrollados en el PAC 2024-2027 “Seaflower es Pulmon del Caribe
Insular”, fueron los establecidos en la normatividad vigente:
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MARCO CONCEPTUAL O METODOLOGICO

il =——————. §
2, SINTESIS

1. MARCO
GENERAL

|disgndstica y ==/ AMBIENTAL
| resglas | k 4pf\cﬂc_fruspﬂonu:_m|
o |
v ’y
3. ACCIONES
OPERATIVAS
{disefia y aprobaddn del Plan] 5. SEGUIMIENTO
3 ¥ EVALUACION
r {werificacidn del
= cumplimienta y
Aiustes|

4. PLAN FINAMNCIERD
{dizefio y aprobaddn del Plan}

¥ Serepite constantemente el ciclo

Grafica 3. Contenidos del PAC 2024-2027 “Seaflower es Pulmon del Caribe Insular”. Fuente:
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

i) Marco General- Caracteristicas ambientales y socioecondmicas; problematicas y
potencialidades del territorio; objetivos de la administracion y estrategias de
articulacion con Politicas, Planes, Programas y Estrategias del orden nacional y
local.

ii) Sintesis Ambiental: Priorizacién de los problemas analizados en el diagndstico
del PGAR; localizacion para focalizar los sitios de intervencion y evaluacion de
los factores institucionales y de gobernabilidad que los afectan

iii) Acciones Operativas. Programas y proyectos prioritarios para dar respuesta a la
problematica ambiental y desarrollar las potencialidades de la oferta natural.
Metas cuantitativas y cualitativas e indicadores

iv) Plan Financiero. Estrategia de Financiacion con fuentes, mecanismos de
articulacion de recursos y mejoramiento de la eficacia de los recaudos. Incluye:
proyeccion de ingresos por fuentes; y proyeccion de gastos de funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda. Destinacion especifica para programas y
proyectos

V) Seguimiento y Evaluacion: Desarrollo del SiPGA-CARdinal, segln lineamientos
del Decreto 1076 de 2015, Art. 2.2.8.6.5.1. y siguientes

Es importante anotar que en el proceso de formulacion del proyecto del PAC 2024-
2027 “Seaflower es Pulmon del Caribe Insular’, desde enero hasta abril del 2024,
CORALINA estaba en una etapa de “transicion” dado que no tenia vigente el
instrumento de planificacion ambiental de largo plazo, denominado como Plan de
Gestién Ambiental Regional, PGAR. La norma establece que con base en el PGAR se
deben priorizar los problemas ambientales para la sintesis ambiental, y, de igual
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manera, en las acciones operativas los programas de inversién deben ser los
establecidos en el PGAR. La decision de la Corporacion, fue considerar los problemas
ambientales y de desarrollo sostenible analizados en otros procesos de planeacion
participativa de instrumentos de planificacion ambiental de largo plazo.
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ZQué es el Desarrollo Sostenible?

"El que conduzca al crecimiento economico, a la elevacion de la calidad de vida y al
bienestar social, sin agotar la base de los recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a

utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades”.
La Ley 99 de 1993
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2. Marco General
2.1. Marco Institucional
2.1.1. Naturaleza Juridica

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, CORALINA, es una entidad publica con autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica. Esta integrada por
las entidades territoriales de su jurisdiccién. Fue creada por el Articulo 37 de la Ley 99
del 22 de diciembre de 1993 para administrar el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por el desarrollo sostenible del Departamento
Archipiélago.

2.1.2. Mision

Administrar, proteger y recuperar el medio ambiente del Departamento mediante la
aplicacién de tecnologias apropiadas dirigidas al conocimiento de la oferta y la
demanda de los recursos naturales renovables, propendiendo por el desarrollo humano
sostenible e involucrando a la comunidad para que, de manera concertada y
participativa, se mejore la calidad de vida de la region.

2.1.3. Jurisdiccion

La jurisdiccion de CORALINA, esta compuesta por la totalidad del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se ubica en
el extremo del Mar Caribe Centro Occidental, con un area aproximada de 180.000 Km?2
representando el 34% del mar territorial en el Caribe Colombiano. Sélo 57 Km?2
corresponden a las zonas insulares emergidas, o sea a las superficies terrestres de las
tres islas principales: San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Estd ubicada en el
Unico Departamento insular de Colombia, conformado por las tres (3) islas
mencionadas, diez atolones y varios bancos y bajos coralinos. Seaflower comparte
fronteras con Jamaica, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Haiti y Panama.
Geograficamente estd mas cercano a Centro América que a Sur América; se ubica a
unos 800 Km de la costa de Colombia.

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina fue
declarado Reserva de Biosfera Seaflower por parte de la UNESCO el 10 de noviembre
del afio 2000.
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2.1.4. Organigrama

El principal érgano de direccion en CORALINA es la Asamblea Corporativa, seguido del
Consejo Directivo. La administracion de la entidad es realizada por un (a) Director (a)
General y su equipo de colaboradores.

REVISOR
FISCAL

col DIRECTIVO

DIRECCION GENERAL (3)
OFICINA DE
COMUNICACION (1) OFICINA DE
CONTROL INTERNO
&)
OFICINA DE
PROVIDENCIA (5)
MBENTAL (1) et _ suleREcc(lg)N JURIDICA _
- ! T 1
UNIDADES DE MANEJO G. REGULACION Y .
T L
& 1 cimedlids ALUSUARIO DISCIPLINARIO Y
G. INVESTIGACION Y _
'MONITOREOQ MARINO- G.DE r ﬁ
I ADMINISTRATIVO G. FINANCIEROD
G. DE CONTROL Y
VIGILANCIA
MARINO-COSTERO

Grafica 4. Organigrama de CORALINA. Fuente: CORALINA
2.1.5. Sistema Integrado de Gestion Seawave

En cumplimiento de sus funciones normativas y estatutarias, CORALINA tiene definido
un modelo de operacion por procesos para intervenir en los problemas ambientales y
de desarrollo sostenible, con soluciones a las necesidades de la raizales, nativos y
residentes. La cadena de valor de la Corporacién esta desarrollada en un (1) proceso
estratégico (Gestion Estratégica), tres (3) procesos misionales (Promocion del
Desarrollo Sostenible, Regulacién y Administracion Ambiental, Gestion de Recursos
Naturales), cinco (5) procesos de apoyo (Gestion Financiera, Gestion Legal vy
Administrativa, Gestion del Talento Humano, Gestidn Tecnoldgica, y Gestion Analitica)
y un (1) proceso de evaluacién (Control y Evaluacion del Sistema Integrado de
Gestidn).

22



'.’ ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,

‘\\Ip’ ’ PROVIDENCIA I'n

5 OBl aiiina

-'—', \‘: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
& ‘\ - de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

RESERVA DE BIOSFERA SEAFLOWER

Proyecto de Plan de Accién Cuatrienal (PAC) 2024-2027. Abril 4 del 2024

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION SEAWAVE

e

PROCES0 ESTRATEEICO

GESTION
ESTRATEGICA MEJORA CONTINUA

PROCESOS MISIONALES
PROMOCION REGULACION GESTION
nmm&n mmsrm:lzn wu:
SOSTENIBLE AMBIENTAL NATURALES

PROCESO DE EVALUACION

L
=
4
w
=1
-
(8]
=
w
(=]
()]
o
=
4
w
-
=
=
-4
w
=
(o4
w
(3

CONTROL Y EVALUACION
DEL SISTEMA INTEGRADO
DE GESTION

CALIDAD DE VIDA
Grafica 5. Cadena de Valor de CORALINA. Fuente: CORALINA

2.1.6. Servicios y Tramites Ambientales
CORALINA ofrece a raizales, nativos y residentes cinco (5) servicios:

Tramites Ambientales

Suministro de Informacion Ambiental
Servicios de Gestion Analitica
Promocion y Educacién Ambiental
Asesoria en Gestion Ambiental

AN NN

Actualmente CORALINA ofrece veinte y cinco (25) tramites ambientales:

Tabla 2. Tramites ambientales de CORALINA. Fuente: CORALINA

Item Tramite Descripcion Modalidad

w
=
<
W
=1
=)
Q
-l
w
=]
z
©
P
Q
Q
<
'
(7))
-
=
<
(1))

Acreditacion o certificacion de
las inversiones realizadas en
control, conservacion y

Acreditar para el descuento del
impuesto de renta, que las

. . .. | inversiones corresponden al control, Presencial
1 mejoramiento  del  medio . . . -
. conservacion y mejoramiento del Sin costo
ambiente para obtener . . .
. medio ambiente; y que no se realizan
descuento en el impuesto .
por mandato de una autoridad
sobre la renta
Obtener el analisis fisico, quimico o .
o . L Presencial
2 Analisis de muestra de agua microbiologico del agua con el .
. . Sin costo
objetivo de comprobar su calidad
3 Certificacion ambiental para la | Obtener la certificacion con destino al Presencial
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habilitacion de los centros de | Ministerio de Transporte en la que se Sin costo
diagnostico automotor indique que el Centro de Diagndstico
Automotor cumple con las
condiciones ambientales en materia
de revision de gases
Certificacion para importar o e .
P P Obtener la certificacion para importar
exportar productos forestales
o exportar productos forestales en
en segundo grado de oA
iy segundo grado de transformacion, .
transformacion y los . , Presencial
4 . flor cortada, follaje y demas .
productos de la flora silvestre . Sin costo
. . productos de la flora silvestre no
no obtenidos mediante . . -
. | obtenidos mediante aprovechamiento
aprovechamiento del medio .
del medio natural.
natural
Compra de tickets para el ingreso al
. arque Johnny Cay para empresas de En linea
5 Compra de tickets Johnny Cay P _q y_ Y P P
turismo registradas ante la Con costo
corporacion CORALINA.
Obtener el derecho de wusar o
6 Concesion de aguas | aprovechar las aguas subterraneas, Presencial
subterraneas tanto en predios propios como Con costo
ajenos.
7 Concesion de aguas | Obtener el derecho de wusar o Presencial
superficiales - Corporaciones aprovechar las aguas de uso publico Con costo
Inscripcién de toda persona natural o
- . juridica que desarrolle cualquier tipo
Inscripcion en el registro de . . .
. de actividad que genere residuos o Presencial
8 generadores de residuos o . iy .
. desechos peligrosos con excepcion de Sin costo
desechos peligrosos . s
los que generen una cantidad inferior
a 10.0 kg/mes.
Autorizacién para la ejecucion de los
proyectos, obras o actividades que
puedan producir deterioro grave a los .
. . . Presencial
9 Licencia ambiental recursos naturales renovables, o al
. . . . Con costo
medio ambiente, o introducir
modificaciones considerables o]
notorias al paisaje
Permiso ambiental de los jardines
. . botanicos que coleccionan plantas .
Permiso  ambiental para | . e . Presencial
10 L . vivas cientificamente organizadas, y
jardines botanicos . , Con costo
las demas contempladas en el Articulo
2 de la Ley 299 de 1996
11 Permiso  ambiental para | Obtener permiso de zooldgicos donde Presencial
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zooldgicos se mantienen individuos de fauna Con costo
silvestre en confinamiento o semi
confinamiento para exhibicion o fines
educativos
Permiso para capturar animales
silvestres ya sea dandoles muerte,
. mutilandolos o atrapandolos vivos y Presencial
12 Permiso de caza
recolectando sus productos, de Con costo
acuerdo a la clasificacion del tipo de
caza
Autorizacion para realizar emisiones al
13 Permiso de emision | aire dentro de los limites permisibles Presencial
atmosférica para fuentes fijas | establecidos en las normas Con costo
ambientales.
Autorizacion permanente o transitoria
14 Permiso de ocupacion de | para la construccion de obras que Presencial
cauces, playas y lechos ocupen el cauce de una corriente o Con costo
depdsito de agua.
. L, Obtener el derecho de explorar
Permiso de prospeccion y .
Ly terrenos en busca de aguas Presencial
15 | exploracion de aguas . . .
. subterraneas con miras a su posterior Con costo
subterraneas .
aprovechamiento
Permiso de recoleccion de N
. . Obtener la  autorizacion  para
especimenes de  especies , .
. . . recolectar especimenes de especies .
silvestres de la diversidad | . . . ot Presencial
16 et silvestres de la diversidad bioldgica .
biolégica con fines de . R a—on Sin costo
. o T con fines de investigacion cientifica
investigacion cientifica no :
- . no comercial
comercial - Corporaciones
Permiso para descargar vertimientos
en las fuentes superficiales de aguas, .
. - ) Presencial
17 Permiso de vertimientos o en el suelo asociado a un terreno
. . Con costo
rocoso permeable dispuesto bajo la
superficie.
Obtener el derecho para talar,
. N trasplantar o aprovechar arboles
Permiso o autorizacion para | _. .
. aislados de bosques naturales o Presencial
18 aprovechamiento forestal de .
, . plantados, localizados en terrenos de Con costo
arboles aislados . o .
dominio publico o en predios de
propiedad privada
Obtener el derecho para aprovechar
Permiso para el | bosques naturales o productos de la
19 aprovechamiento forestal de | flora silvestre no maderable, ubicados Presencial
bosques naturales Unicos, | en terrenos de dominio publico, ya Con costo
persistentes y domésticos sean Unicos, persistentes (o]
domeésticos
. . Obtener la aprobacion de las acciones
Plan de contingencia para el .
. que se deben ejecutar ante la .
manejo de derrames de . Presencial
20 . . ocurrencia de eventos de derrames
hidrocarburos o sustancias . Con costo
nocivas en la actividad de transporte y/o

almacenamiento de hidrocarburos o
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sustancias nocivas
Obtener la aprobacion de las
. estrategias, acciones técnicas
Plan de manejo de ) g1as, > ¥ .
L ., | aplicables a las zonas intervenidas por Presencial
21 restauracion y recuperacion ., . . .
] la mineria con el fin de corregir, Sin costo
ambiental . .
mitigar, y compensar los impactos y
efectos ambientales
Obtener la aprobacion del conjunto
. de rogramas royectos .
Plan de saneamiento vy L prog - proy Y Presencial
22 . . actividades necesarias para avanzar
manejo de vertimientos . . Con costo
en el saneamiento y tratamiento de
los vertimientos
Registrar las  areas forestales
. . rotectoras con el fin de proteger o .
Registro de plantaciones P , proteg Presencial
23 recuperar algun recurso natural
forestales protectoras Con costo
renovable y de la cual se pueda tener
aprovechamiento indirecto
Mediante esta opcidon podra llevar a
cabo el registro de su empresa de En Linea
24 Registro empresa de turismo turismo ante CORALINA para realizar .
. Sin costo
la compra y venta de tickets de
entrada al parque Johnny Cay
, ) Autorizacion  para  movilizar o
Salvoconducto unico nacional o .
S transportar en el territorio nacional .
para la movilizacion de , . . Presencial
25 , . . los especimenes de la diversidad
especimenes de la diversidad | ., . L , Con costo
. biolégica, cuya obtencion esté
bioldgica
legalmente amparada
2.1. Marco Normativo del PAC

Los procesos de planificacion y gestion Ambiental en Colombia cuentan con un amplio
referente normativo, no obstante para la estructuracion del presente Plan de Accién
Cuatrienal 2024-2027 se ha considerado principalmente las directrices especificas

sobre los procesos de planificacion

ambiental y ordenamiento del territorio y el

maritorio, enmarcadas en la Constitucion Politica de 1991, la Ley 99 de 1993, la Ley
152 de 1994 y la Ley 388 de 1997, y los Decretos 1200 de 2004, 1640 de 2012, 2372
de 2002, 1076 de 2015, la Resolucién 0667 de 2016, y la Resolucién 072 del 2022,
entre otros.

En la siguiente tabla se resumen las principales normas de interés para el proceso de
formulacion e implementacién del Plan de Accién Cuatrienal de la Corporacion.
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Tabla 3. Normatividad Aplicable al PAC 2024-2027 de CORALINA

Ley 99 de 1993

Descripcion

De conformidad con las disposiciones de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, ejercen la funcion de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente y estan encargadas de ejecutar las politicas,
planes, programas nacionales en materia ambiental definidos por la Ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo, la Politica Nacional Ambiental , asi
como con los instrumentos de planificacion ambiental regional.

Decreto 1200 de
2004 (Compilado en
el decreto Unico
Ambiental 1076 de
2015)

Por el cual se determinan los Instrumentos de Planificacion Ambiental,
adoptan otras disposiciones.

y se

Decreto 330 de 2007
(Compilado en el

decreto Unico
Ambiental 1076 de
2015)

Por el cual se reglamentan las audiencias publicas ambientales y se deroga el
Decreto 2762 de 2005.

Acuerdo del Consejo
Directivo de
CORALINA No. 034
del 2007

Por medio del cual se adopta el Plan Unico Ambiental de Largo Plazo (PULP)
2007-2023, establece que, para la implementacion de los programas y metas
para el desarrollo sostenible del mediano y largo plazo, las entidades publicas, el
sector privado y las organizaciones comunitarias, hardn las apropiaciones
presupuestales necesarias, de sus recursos propios Yy los recursos de
cooperacion gestionados, con base en sus planes generales de actividades.

Ley 1263 del 2008

Por medio de la cual se modifica parcialmente los articulos 26 y 28 de la Ley 99
de 1993

Acuerdo No. 001 del
12 de agosto del
2011 de la Asamblea
Corporativa de
CORALINA

El articulo 9 del Acuerdo No. 001 del 12 de agosto del 2011 de la Asamblea
Corporativa de CORALINA, por el cual se adoptan los Estatutos de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, CORALINA, establece entre algunas de las funciones de
CORALINA establecer los lineamientos y directrices de gestion ambiental en el
territorio de su jurisdiccion, de tal forma que permita la estructuraciéon de las
acciones programaticas articuladas en el contexto de las politicas del orden
nacional.

El literal | del articulo 33 de dichos Estatutos, establece que una de las funciones
del Consejo Directivo de CORALINA es aprobar el Plan de Accion de la
Administracion y el Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR-, que fuesen
presentados por parte del director general.

Decreto 1076 de
2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Modificado por los Decretos: 2220 de 2015, 1956 de 2015 y 1850 de 2015.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ordenamiento marino y costero

Titulo 4: Aguas Maritimas

Capitulo 2. Manejo Integrado Costero

27




“l." ?35?';'55\5??\0 DE SAN ANDRES, P r N “n ~

AN

Sl AP Alll 1A

-‘"; | \\C: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
& \ ) de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

"‘ RESERVA DE BIOSFERA SEAFLOWER

Proyecto de Plan de Accién Cuatrienal (PAC) 2024-2027. Abril 4 del 2024

Seccion 2. Reglamentacion de las UACs

Seccion 3. POMIUACs como instrumento de planificacion.
Paragrafo del articulo 2.2.4.2.3.3

Fases del POMIUAC.

8 Decreto 1540 de| Por el cual se madifican los articulos 2.2.8.4.1.22, 2.2.8.6.4.2 del decreto 1076 de
2020 2015 en relacion con el tramite de presentacion y aprobacion del Plan de Accion
Cuatrienal de las Corporaciones Auténomas Regionales y se adoptan otras
determinaciones

9 Resolucion 0667 de | Por la cual se establecen los indicadores minimos de que trata el articulo

2016 2.2.8.6.5.3 del Decreto nimero 1076 de 2015 y se adoptan otras Disposiciones
10 | Resolucion No 072 Por la cual se regula el Sistema de Informacion para la Planeacion y Gestion
de 2022 Ambiental — SIPGA para el reporte del informe integral de avance en la ejecucion

del Plan de Accion Cuatrienal por parte de las Corporaciones Autdénomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se adoptan otras determinaciones

11 Ley 2294 de 2023 Esta ley expide el Plan Nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”

Fuente: Elaboracién Propia — CORALINA 2024

Por lo anterior, la Corporacién en el marco de la normatividad anteriormente
mencionada en materia ambiental y de desarrollo sostenible, en concordancia con el
Plan de Desarrollo Nacional y las proyecciones de los Planes de Desarrollo Territorial,
desarrolla el siguiente Plan de Accién Cuatrienal.

Para ampliar y profundizar el marco normativo que soporta la implementacién del Plan
de Accidon Cuatrienal 2024-2027 consulte el botdn de transparencia de la sede
electronica, item de Normatividad ambiental:
https://www.coralina.gov.co/publicaciones/51/normatividad-ambiental/

2.2. Generalidades del Territorio
2.3.1. Reserva de Biosfera Seaflower

» Concepto de Reservas Biosfera
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
UNESCO, entiende las reservas de biosfera como aquellos "/lugares de aprendizaje para
el desarrollo sostenible”; definiendo este concepto como sitios donde se intentan
aplicar enfoques interdisciplinarios que permitan entender y gestionar los cambios y las
interacciones que se producen entre los sistemas sociales y ecoldgicos, entre los cuales
se encuentran la prevencién de conflictos y la gestion de la biodiversidad. Son espacios
que aportan soluciones locales a problemas mundiales. Las reservas de biosfera
contienen ecosistemas terrestres, marinos y costeros que soportan la dindmica de
sostenibilidad en estos territorios. Cada sitio propone distintas soluciones para conciliar
la conservacidon de la biodiversidad con su uso en forma sostenible.! Las reservas de

! https://www.unesco.org/es/mab/wnbr/about
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biosfera son designadas por los gobiernos nacionales y estan bajo la jurisdiccidn
soberana de los Estados en los que se sitian. La designacién de las reservas de
biosfera queda a cargo de la Directora General de la UNESCO a través del programa
intergubernamental MAB, siendo el Consejo Internacional de Coordinacion del MAB?
(MAB-ICC) el que toma la decisién 3

> Reserva de Biosfera Seaflower

Dada la importancia ecoldgica y para el bienestar de la humanidad, el Departamento
Archipiélago fue declarado como Reserva de la Bidsfera* por la UNESCO en el afio
2000, denominada Seaflower. Esta reserva se encuentra ubicada en el Caribe
Occidental en Colombia, y abarca la totalidad del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Seaflower cuenta con un area de 180.000 km?,
donde el 57 km? son terrestres y contiene las tres islas mayores (San Andrés,
Providencia y Santa Catalina islas), ademas de siete islas cayo (Serrana, Serranilla,
Albuquerque, Roncador, Quitasuefio, Bajo Nuevo y Cayo del Este y Sudeste) y varios
bajos y bancos (Ver mapa Reserva de Biosfera Seaflower).

> Funciones de la Reserva de Biosfera Seaflower

En la actualidad la Reserva de Biosfera Seaflower es un escenario reconocido en el
sector como un ejercicio de proteccion marino costero en Colombia, que fomenta la
conservacion y preservacion de los servicios ecosistémicos, el patrimonio natural y la
cultura del territorio. Para su implementacion, se ejecutan importantes proyectos e
investigaciones en torno a las dinamicas sociales, culturales, ecosistémicas,
oceanograficas, entre otros elementos que determinan la proteccion, conservacion, uso
y aprovechamiento de los recursos naturales del departamento, permitiendo de este
modo, asegurarle a la humanidad la protecciéon de un maritorio, reconocido como uno
de los de mejor estado de conservacion en el mundo (CORALINA-INVEMAR, 2012).

La Reserva de Biosfera Seaflower debe cumplir con tres (3) funciones basicas
establecidas por la UNESCO>:

e Conservacion de los paisajes, los ecosistemas, las especies y la variacion
genética

e Fomentar un desarrollo econdmico y humano sostenible y sustentable desde los
puntos de vista sociocultural y ecoldgico

e Prestar apoyo logistico a proyectos de demostracion, educacién y capacitacion
sobre medio ambiente, y de investigacion y observacién permanente en

2 https://en.unesco.org/biosphere/designation

3 https://www.unesco.org/es/mab/wnbr/about

4 Reserva de la Biosfera en el afio 2000 por el programa “Man and Biosphere” de la UNESCO.
5 https://cco.gov.co/la-reserva.html
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relacion con cuestiones locales, regionales, nacionales y mundiales de
conservacion y desarrollo sostenible.

La Reserva de Biosfera Seaflower contiene ecosistemas representativos de las regiones
tropicales insulares, en especifico extensos arrecifes coralinos, praderas de pastos
marinos, ecosistemas de manglares, playas, mar abierto y bosques secos tropicales
que la constituyen, albergando puntos de alto endemismo. Seaflower hace parte del
hotspot de arrecifes del caribe occidental y parte del hotspot del caribe terrestre; es
por ello que la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) lo ha
catalogado en su lista A de Latinoamérica y el Caribe como areas potenciales de
patrimonio de la humanidad. Estos arrecifes coralinos ocupan aproximadamente un 5%
del mar caribe y el 76 % de los arrecifes de Colombia, y su alta biodiversidad puede
evidenciarse en las mas de 2.300 especies marinas que alberga.®

Por lo anterior, lograr potencializar la proteccidon de la Reserva de Biosfera Seaflower
permite la conservacion de especies claves y ecosistemas estratégicos, tanto para el
territorio colombiano, y el caribe insular, como para el mundo.

> Area Marina Protegida Seaflower

El Area Marina Protegida Seaflower (AMP) es pionera en Colombia, fue la primera
creada de este tipo en el pais, y es la mas grande de Colombia y del caribe y la octava
mas extensa del mundo, protegiendo 65.000 km? y los servicios ambientales de mas
de 2.000 km? de manglares, pastos marinos y arrecifes coralinos, los cuales sostienen
una amplia biodiversidad marina. Adicionalmente, el AMP contiene el arrecife coralino
mas grande y mas productivo del caribe, y el tercero mas grande del mundo.
Seaflower contiene ambientes coralinos raros y Unicos, areas remotas que demuestran
alta integridad y poca influencia antropica, y despliega habitats continuos que soportan
niveles significativos de diversidad bioldgica. Seaflower protege ademas a mas de 197
especies en las Listas Rojas de IUCN, por lo cual es considerado lugar importante para
la conservacidn de especies amenazadas y en peligro de extincion (Ver mapa Area
Marina Protegida de la Reserva de Biosfera Seafower).

2.3.2. Unidad Ambiental Costera del Caribe Insular

El POMIUAC Insular (Plan de Ordenamiento y Manejo Integrado de la Unidad
Ambiental Costera) se constituye como norma de superior jerarquia y determinante
ambiental en el Departamento Archipiélago, de acuerdo con el Decreto 415 de 2017. El
POMIUAC Insular con un horizonte de 20 afios para su implementacién a partir de su

6 Comision Colombiana de Océano. https://cco.gov.co/cmar/101-areas/asuntos-marinos/455-area-de-
estudio-expedicion-seaflower-2017.html
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adopcion, busca integrar los planes de manejo ambientales, incluyendo el Plan de
Manejo de la Reserva de Biosfera Seaflower, Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas (POMCA), Zonificacion de Manglares, Plan de Manejo de Acuiferos, y Planes
de Manejo de Areas Protegidas como los Parques Naturales Regionales de Johnny Cay
y Old Point en la isla de San Andrés, y The Peak en la isla de Providencia.

CORALINA una vez recibida la Guia Metodolégica en 2017 inicio la fase de
aprestamiento y partir de mayo de 2019 inicié la etapa de consulta previa, proceso que
siempre estuvo acompafnado por la Direccion la Autoridad Nacional de Consulta Previa
(DANCP) del Ministerio del Interior, garantizando la participacion de la comunidad
Raizal del Archipiélago. Se llevaron a cabo multiples reuniones y talleres en San Andrés
y Providencia dando a conocer la norma e iniciando la implementacion del POMIUAC.
En los talleres participativos con la comunidad, CORALINA presenté el estado actual de
los ecosistemas terrestres y marinos, ademas de los planes de manejo existentes que
serian subsumidos en el nuevo instrumento de planificacion ambiental para la Reserva
de Biosfera Seaflower.

Foto 1. Taller de Consulta Previa con la comunidad  Foto 2. Taller de Conéulta Previa con la comunidad

raizal de Providencia y Santa Catalina en Vive raizal de San Andrés isla en la Asamblea
Digital; el dia 26 de agosto de 2019. Foto: Departamental; el dia 27 de septiembre de 2019.
CORALINA Foto: CORALINA

En el afio 2020, el proceso de consulta previa se vio interrumpido debido a la
pandemia del COVID-19 y las restricciones impuestas por el Gobierno Nacional. Estos
protocolos afectaron la continuidad de los espacios de consulta previa. Posteriormente,
al finalizar ese mismo afio, Providencia y Santa Catalina islas fueron afectadas por los
huracanes Eta e Iota, siendo este ultimo el que generd el mayor impacto sobre toda la
poblacién de las islas. En consecuencia, el proceso de consulta previa de POMIUAC en
Providencia y Santa Catalina islas logré restablecerse con normalidad en el afio 2022.
En cuanto a San Andrés isla, los talleres con la comunidad se reactivaron en diciembre
de 2021.
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> Diagnostico

El POMIUAC considerd diversos criterios para evaluar y proponer una gestion integral
para el uso del territorio, teniendo en cuenta el estado de conservacion o alteracion de
los principales ecosistemas del Archipiélago, como la disminucién de la cobertura de
corales, bosques, manglares y humedales por presiones antropicas. Conjuntamente, se
tuvo en cuenta los servicios ecosistémicos y la importancia cultural del area, asi como
la presencia de la comunidad raizal y el valor de sus tradiciones y expresiones, tanto
materiales e inmateriales, que son significativas para el Archipiélago. Igualmente, el
POMIUAC contempla también la gestion del riesgo y el cambio climatico, que incluye
amenazas potenciales en la zona costera, como el ascenso del nivel del mar,
inundaciones fluviales, remocién en masa y el paso de huracanes, entre otros.

> Zonificacion y Prospectiva
El POMIUAC Caribe Insular utiliza las categorias de zonificacion que se aplican en las
reservas de biosfera, dividiendo el territorio en areas nucleo, de amortiguacion y de
transicion. A partir de esta base, se proponen zonas especificas de uso y manejo con
objetivos precisos, incluyendo la restauracion ecoldgica, teniendo en cuenta que la
zonificacion es fundamental para la planificacion del territorio.

> Estado del POMIUAC Caribe Insular
El POMIUAC ya ha completado exitosamente las etapas de la consulta previa. Durante
este proceso se logré la protocolizacién de acuerdos con la comunidad de Providencia y
Santa Catalina islas el 6 de diciembre de 2023. Igualmente, en San Andrés isla los
acuerdos se protocolizaron el dia 11 de diciembre del mismo afo, marcando hitos
significativos en el compromiso y entendimiento de la proteccidon de los ecosistemas
entre la comunidad raizal del Archipiélago y CORALINA.

Dentro de los pasos siguientes para la adopcién del POMIUAC Caribe Insular, este se
encuentra en ajustes y revisiones finales de los capitulos de Formulacion y la Sintesis
Ambiental, una vez culminado este proceso, se presentara al Consejo Directivo de
CORALINA para su aprobacion, adopcion e iniciar su implementacion.

2.3.3. Caracteristicas Ambientales

CORALINA es una entidad publica del orden nacional creada mediante la Ley 99 de
1993, cuya jurisdiccion ambiental es la totalidad del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, que en sus 18 millones de hectareas (Ha)
aproximadamente, incluye zonas someras y profundas, no solo en las tres islas
principales, sino ademas en los atolones, cayos, bancos y bajos en areas como Bolivar,
Albuquerque, Quitasuefio, Serrana, Roncador, Serranilla, Bajo Alicia y Bajo Nuevo y
gran cantidad de zonas profundas que incluyen bancos de pesca, bajos, depresiones,
colinas y montafias submarinas, entre otras formaciones.
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Este Archipiélago se caracteriza por su gran biodiversidad y por contar con la presencia
de importantes ecosistemas estratégicos tanto marinos como costeros, los que son de
gran relevancia a nivel mundial, y que en su conjunto brindan un sin nimero de
servicios ecosistémicos como por ejemplo alimentacién, proteccidn costera y recreacion
(Burke et al., 2008”). En él se encuentran aproximadamente el 77% de las areas
coralinas someras de Colombia (INVEMAR 20058, 2009°; CORALINA-INVEMAR 201219),
la tercera barrera coralina mas grande del mundo, ademas de ecosistemas de manglar,
praderas de fanerégamas marinas, fondos arenosos, playas, bosque seco tropical,
especies clave, gran riqueza y diversidad de peces, corales, esponjas, gorgonaceos,
macro-algas, caracoles, langostas, aves, reptiles, insectos, entre otros, y ecosistemas
profundos confirmados que han aportado incluso nuevos registros de corales de
profundidad para Colombia y que estan aln en proceso de investigacion y mapeo.

Se reconocen como ecosistemas estratégicos insulares: i) arrecifes coralinos, i) pastos
marinos; iii) fondos blandos arenosos; iv) playas; v) manglares; vi) bosque seco
tropical; y vii) humedales.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 37 de ley 99 de 1993 en su paragrafo
29, que establecid que “e/ Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se
constituye en reserva de biosfera. El Consejo Directivo de CORALINA coordinard las
acciones a nivel nacional e internacional para darle cumplimiento a esta disposicion’”,
se realizaron multiples gestiones que permitieran reconocer a nivel internacional que
dada la gran importancia bioldgica, ecoldgica y social de este Archipiélago, tanto para
el pais como para el Gran Caribe, en el afio 2000 fue declarado por la UNESCO como
Reserva de Biosfera Seaflower con el objetivo de implementar acciones que

7 Burke, L., S. Greenhalgh, D. Prager y E. Cooper. 2008. Coastal Capital —Economic Valuation of Coral
Reefs in Tobago and St. Lucia. Final Report: World Resources Institute. 76 pp

8 Rodriguez-Ramirez, A., J. Garzon-Ferreira, S. Bejarano-Chavarro, R. Navas-Camacho, M. C. Reyes-Nivia,
G. Duque, C. Orozco, F. Zapata y O. Herrera. 2005. Estado de los arrecifes coralinos en Colombia. 77-114.
En: INVEMAR (Ed.). Informe del estado de los ambientes marinos y costeros en Colombia: Afio 2004.
Serie de Publicaciones Periddicas, No. 8. Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito
Vives de Andréis"-INVEMAR, Santa Marta, 210 p.

9 Jaramillo-Gonzélez, J., & Acosta, A. (2009). Comparacién temporal en la estructura de una comunidad
coralina en primeros estados de sucesidn, Isla de San Andrés, Colombia. Boletin de Investigaciones
Marinas y Costeras-INVEMAR, 38(2), 29-53.

10 CORALINA-INVEMAR. 2012. Gomez-Lépez, D. 1., C. Segura-Quintero, P. C. Sierra-Correa y J. Garay-
Tinoco (Eds). Atlas de la Reserva de Biosfera Seaflower. Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives De Andréis” -INVEMAR- y
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina -
CORALINA-. Serie de Publicaciones Especiales de INVEMAR No. 28. Santa Marta, Colombia. 180 p.
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contribuyan a generar procesos que creen condiciones favorables, y para que el
desarrollo social y econdmico esté soportado en la sostenibilidad de los ecosistemas y
de los recursos naturales.

Adicionalmente CORALINA desde 2001 y 2007, administra tres Parques Naturales
Regionales, que son ejemplos de sostenibilidad financiera y manejo para otras areas
protegidas del pais:

" Johnny Cay Regional Park’, que ademas del paisaje, predominan varios
ecosistemas marinos y costeros de gran importancia como las playas de arena,
fondos arenosos, parches arrecifales, arrecifes de coral y un area terrestre con
diversidad de vegetacién y fauna con multiples usos permitidos y prohibidos,
dentro de las zonas de preservacion, restauracion, y general de uso publico de alta
densidad y de recreacion.

“Old Point Regional Mangrove Park’, en el que predomina el ecosistema de
manglar, el cual se constituye como el mas grande del Departamento Archipiélago,
ademas de la gran riqueza y diversidad de flora y fauna asociada, que incluye
peces, aves, crustaceos, moluscos y reptiles, entre otros, y que recientemente
cuenta con un sendero ecoldgico, que le abre las posibilidades al turismo de
naturaleza.

e “The Peak Regional ParK’, que contiene el pico montafioso mas alto del
Departamento Archipiélago, ubicado en la isla de Providencia y en el cual
predomina el ecosistema de bosque seco tropical, que es fuente importante del
recurso hidrico de esta isla poblada, ademas de gran biodiversidad de flora y
fauna asociada.

Concordante con lo anterior, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, mediante Resolucion No. 0107 de 2005, declardé dentro del Archipiélago, el
Area Marina Protegida (AMP) Seaflower, el &rea protegida de uso multiple més grande
del pais con una extension de 6.5 millones de Ha. en la que se permite el desarrollo de
actividades sostenibles en el tiempo, equitativos y rentables desde el punto de vista
social, ecoldgico y econdmico, garantizando un trabajo en forma conjunta y coordinada
entre las comunidades locales, las entidades gubernamentales, los organismos de
conservacion, cientificos, asociaciones civiles, grupos culturales, empresas privadas y
otros interesados en la gestidn y desarrollo sostenible del Archipiélago. Esta AMP fue
delimitada internamente y se establecid su reglamentacion general de usos regulados
por actividades permitidas y prohibidas (Acuerdos 021 y 025 de 2005 del Consejo
Directivo de CORALINA, actualizados en 2019 mediante Acuerdo 002-2019), para cada
una de sus zonas (Norte, Centro y Sur).
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Actualmente el AMP Seaflower como area protegida del orden nacional, fue declarada
Distrito de Manejo Integrado del Area Marina Protegida de la Reserva de Bidsfera
Seaflower, cuya categoria le fue asignada mediante Resolucidn del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 977 de 2014, y hace parte de las areas
protegidas reconocidas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia.

Pese a las figuras de proteccidn antes referidas, este Archipiélago tiene una de las islas
mas pobladas del Caribe y del mundo con varias areas sometidas a diferentes grados
de extraccion de recursos naturales, lo cual ha generado impactos antrdpicas sobre los
ecosistemas marinos y costeros y sus especies asociadas, los que sumados a los
impactos naturales pueden afectar significativamente, por lo cual es una necesidad
conocer, proteger y conservar la biodiversidad tanto somera como profunda, su valor
real (valoracion econdmica de ecosistemas), la efectividad del manejo en especial para
algunos recursos de interés econdmico y ecoldgico como los ecosistemas y las especies
clave y su relacién con factores naturales como el cambio climatico. De igual manera,
se hace necesario tener presente temas relacionados con atenciéon y manejo de fauna
silvestre, deforestacion, reforestacion, fragmentacion de bosques, uso del suelo, pacto
de la madera legal en Colombia, sistema nacional de informacién forestal, entre otros
relacionados, también contemplados en los planes de accién de CORALINA, pero
muchas veces sin fuente de financiacion suficiente.

» Manejo Integrado de Zona Costera
En San Andrés isla se encuentran las siguientes unidades morfoldgicas costeras:
playas, borde costero arrecifal, depdsitos de tormenta, pantanos y depositos
antrépicos. Aunque las playas son lo mas representativo de San Andrés, una gran
parte estd compuesta por litoral rocoso y acantilados (sector occidental), producto de
terrazas arrecifales y formaciones calcareas coralinas.

> Corales
El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, representa
aproximadamente el 70% de los sistemas coralinos del pais tiene una cobertura
compleja y de gran importancia ecoldgica, donde se pueden encontrar mas de 50
especies de corales escleractineos, 40 de octocorales y 100 de esponjas. Esto le ha
permitido ser considerada como una “Reserva de Biosfera” y ha generado especial
interés en su conservacion.

No obstante, este sistema ecoldgico es altamente vulnerable y ha sido afectado por
un sin nimero de tensores ambientales que han puesto en riesgo su estabilidad. Por
ejemplo, la enfermedad de pérdida de tejido del coral pétreo o Stony Coral Tissue
Loss Disease (SCTLD por sus siglas en inglés) es una enfermedad reportada durante
la Ultima década para los corales en sistemas arrecifales del Caribe. Su primer registro
en 2014, se hace para el puerto de Miami (Precht et al. 2016). A partir de este
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momento dicha patologia se ha extendido por los arrecifes gran parte de las zonas
arrecifales de la Florida (Muller et al. 2020) y el Gran Caribe (Kramer et al. 2019),
incluyendo Colombia.

SCTLD es una de las enfermedades que afectan a las especies de coral pétreo,
presenta una rapida propagacion e infeccién, alta tasa mortalidad, rapida dispersion y
un amplio rango de especies susceptibles a su ataque (22 spp.). Debido a la dinamica
de la enfermedad vy la reciente deteccion en areas arrecifales especificas, no se puede
dar una cifra o porcentaje de afectacion consolidado. Esta problematica sumada a los
multiples tensores ambientales que afectan a los arrecifes coralinos (Ej.
blanqueamiento, incremento de la acidez y temperatura del mar, aporte de
vertimientos antropogénico, efecto del cambio climatico, impacto fisico por eventos
atmosféricos, entre otros) no presentan un panorama no muy alentador frente a la
estabilidad y salud de este importante ecosistema.

No obstante, y propendiendo por el estudio, diagnostico, conservacion y manejo de
los sistemas arrecifales y coralinos del Archipiélago, actualmente se adelantan
estudios de linea base para determinar la escala, el alcance y la gravedad de las
afectaciones asociadas a los corales, se llevan a cabo evaluaciones rapidas destinadas
a identificar la extensién espacial de las mismas y se cédmo analizar los patrones de
distribucion y dispersién a escala local.

En estos momentos, la Corporacion CORALINA con el apoyo de instituciones nacionales
e internacionales desarrolla investigaciones de alto nivel cientifico (Proyecto Cordap,
Programa Car-Spaw, Proyecto Fonam 2023, Proyecto FCA 2023) que tienen entre sus
objetivos el manejo de las diferentes problematicas asi como actividades de control,
mitigacidén, recuperacion y restauracion de dareas de manejo priorizadas por su
importancia ecoldgica y econdmica y de este manera para buscar soluciones viables en
el corto mediano y largo plazo

> Litoral Rocoso

El litoral rocoso es uno de los ecosistemas estratégicos de Colombia y un area de
importancia ambiental para San Andrés isla, pues es reservorio de biodiversidad y tiene
condiciones de vida que delimitan en la parte superior con vegetacion terrestre y es
densamente poblado hacia el mar por una infinidad de seres que soportan cambios de
temperatura y fuertes oleajes, siendo a su vez, barrera de proteccidon para la isla, y
habitat entre otros, de la especie whelks (Cittarium pica), molusco de importancia
ancestral para las comunidades nativas.

> Playas
Las playas del Archipiélago han sido definidas por CORALINA como ecosistemas

estratégicos (1998), pues de ellas dependen una gran variedad de especies de flora y
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fauna, y, por lo tanto, su proteccién ambiental es una prioridad. Ademas de su
importancia ecoldgica y ambiental, las playas se consideran de alto valor recreativo y
turistico, siendo entonces un recurso de gran importancia econdmica y social. Segun el
Articulo 27 de la Ley 47 de 1993, las playas y los recursos naturales que la integran,
son bienes de uso publico y por lo tanto tienen la caracteristica de ser inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

> Especies Claves

Una especie clave es aquella cuya actividad genera un efecto sobre otras especies, asi
como en la estructura y funcidon del sistema natural (Payton et al., 2002). En el
Archipiélago de San Andrés, CORALINA priorizd especies de flora y fauna de acuerdo al
rol ecoldgico que desempefian, pero también incluyd otros criterios en esta priorizacion
como el grado de endemismo, el estado poblacional conocido, el rango de distribucién
y el grado de amenaza. Como resultado de este ejercicio se seleccionaron especies de
flora (34) y fauna (66) y las plantas vasculares que obtuvieron el mayor puntaje fueron
Suriana maritima, Gymnanthes lucida, Tournefortia gnaphalodes, Cedrela odorata,
Gracilaria spp., Coccothrinax argentata, Chrysobalanus icaco, Laguncularia racemosa,
Lycopodiella cernua, Acoelorrhaphe wrightii, Thalassia testudinum, Syringodium
filiforme, Halodule wrightii y las especies de la familia Orchidaceae. Por otro lado, las
especies de fauna con mayor valor fueron corales, reptiles (tortugas marinas, lagartos
y serpiente endémicos), peces de agua dulce y marinos (Scarus sp y especies de
interés comercial) y aves endémicas. En el marco del proyecto “Restauracion de los
ecosistemas marino costeros y bosque seco, en el Archipiélago de San Andrés y
Providencid’ (FCA 2023) en convenio con el instituto Humboldt se realiz6 el analisis de
los resultados del estudio piloto de ocho especies de fauna y flora amenazadas, clave y
endémicas.

» Especies Invasoras
Son especies introducida/exotica, que se establecen y dispersan en ecosistemas
naturales o seminaturales. Es un agente de cambio y causa o tiene el potencial de
causar impactos ambientales, econdmicos o de salud publica. Segun el grupo de
especialistas de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, UICN
(ISSG 2010)*, estas especies superan barreras geograficas y reproductivas, establecen
poblaciones viables. La presencia de especies exdticas en estas islas puede
desencadenar una serie de consecuencias negativas, afectando tanto a los organismos
autoctonos como a los sistemas naturales que sustentan la vida local (Dulloo et al.,
2002). La competencia por recursos limitados, la depredacion de especies nativas, la
alteracion de los patrones de reproduccion y la transmisién de enfermedades son solo
algunos de los impactos que las especies introducidas pueden tener en estos
ecosistemas insulares (Spatz, et al., 2017). Se han identificado un total de 222

1 Invasive Species Specialist Group- ISSG. Base de datos global sobre especies invasoras. Grupo de
especialistas de especies invasoras UICN. URL: http://www.issg.org/database/welcome
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especies de plantas y 33 especies de animales en el Archipiélago. Se priorizaron un
total de 62 especies, divididas entre 32 animales y 30 plantas. Con base en la
informacién y andlisis de riesgo ya conocidos en la literatura disponible (Baptiste et al.
2010), se identificd6 que 22 especies presentan un riesgo bajo, mientras que 6
muestran un riesgo moderado y 21 riesgo alto.

2.3.4. Caracteristicas Socioeconomicas

La economia del Archipiélago gira alrededor de las actividades relacionadas con el
turismo, el comercio y la pesca. Hay un gran potencial, sin embargo, los problemas
ecoldgicos, la alta densidad de poblacién y el aumento de la pobreza hacen que las
actividades econdmicas productivas solo garanticen una limitada oferta pesquera,
algunos productos agricolas para autoconsumo y un turismo basado en la oferta de su
medio ecosistémico y etnocultural que no ha sido explotado en su totalidad, pero bien
manejados pueden ser fuente de mayor bienestar para sus habitantes.!?

Con una poblacidn diversa en términos étnicos y culturales, enfrenta retos en servicios
publicos y desarrollo sostenible, siendo crucial la gestién de sus recursos naturales
para el bienestar socioeconémico de sus habitantes y la sostenibilidad de su principal
industria, el turismo. A continuacidon, se puntualizan diferentes caracteristicas
socioecondmicas a considerar:

» Poblacion
De acuerdo con las proyecciones del Departamento Nacional de Estadistica, DANE, en
2023 San Andrés y Providencia tenia 65.663 habitantes, de los cuales el 51,85%
(34.044) son mujeres y el 48,15% (31.619) hombres, estableciendo una relacion de
género equitativa, con una ligera mayoria de las mujeres.!3 De lo anterior 46.807 es
poblacién de cabecera municipal representado el 71,28%, ademas de una poblacion de
18.856 ubicadas en la zona rural representando el 28,72.

12 https://www.banrep.gov.co/es/geografia-economica-del-archipielago-san-andres-providencia-y-santa-
catalina

13 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/070220-Info-Gobernacion-
San-Andres.pdf

38



ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, 0
“\!'.’t’ PROVIDENCIA v & lr ~N "n ~N

k= alil ia
-", o ‘\\" : Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
""\ de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
RESERVA DE BIOSFERA SEAFLOWER

Proyecto de Plan de Accién Cuatrienal (PAC) 2024-2027. Abril 4 del 2024

Proyecciones de Poblacion 2018 - 2023
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Grafica 6. Proyecciones Poblacionales del 2018 a 2023 en el Departamento Archipiélago. Fuente: DANE
CNPV 2018. Boletin

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es considerado uno de los
Departamentos mas densamente poblado del pais con 1.468,59 habitantes por km?2
acentuando la necesidad de procesos sostenibles!4. La distribucion muestra un 72% de
la poblacion en areas urbanas y el resto en zonas rurales. En cuanto a la estructura por
grupos quinquenales de edad, el Censo Nacional de Poblacién, CNPV, 2018, en el
Archipiélago se evidencia un cambio en la forma de la pirdmide de poblacion, siendo
claro una reduccidn de la base y ensanchamiento de la clispide, indicando reduccién de
la tasa de natalidad.

Estructura de poblacién:

Estructura de poblacién: "
San Andrés, CG 2005 y CNPV 2018

Archipiélago de San Andrés, CG 2005 y CNPV 2018

Hombres Mujeres 90-84 Hombres Mujeres

W0 80%  E0% 40K 20% 208 4 60 80% 100 100% BOX 0% 40% 20%  00x  20% 4 60% 8D

OCG 2005 ®WCNPY 2018 OCG 2005 ®CNPV 2018

Grafica 7. Estructura de poblacién CG 2005 y CNPV 2018 en el Departamento Archipiélago. Fuente: DANE
— CNPV 2018 - CG 2005

Un aspecto destacado es la diversidad étnica, incluyendo mestizos, blancos, raizales,
negros o afrocolombianos, y una minima proporcidon de amerindios.!®

> Vivienda
Segun los datos oficiales del DANE (2020) el Archipiélago cuenta con 18.821 unidades
residenciales de vivienda y mixtas, de las cuales el 64% son casas, el 29,1% son

4 www.todacolombia.com, 2019
15 todacolombia, s.f.
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apartamentos, 6% tipo cuarto, 0,4% son viviendas tradicionales raizales y 0,2% otro
tipo de viviendas.

> Servicios Publicos
En cuanto a servicios publicos, el 99,4% de las viviendas tienen cobertura a energia
eléctrica a 2018.

Tabla 4. Cobertura de acceso a servicios publicos en el Departamento Archipiélago. Fuente: CNPV 2018 y

Cobertura de Servicios domiciliarios
- . Municipio/
Informacion de Viviendas -
basuras
Colombia 96,3% 86,4% 76,6% 67.3% B1.6% 438%
Archipiélago de
CNPV 2018 San Andrés 994% 36,7% 16,6% 0.0% 97,1% 269%
San Andrés 99,5% 30,7% 17,8% 0,0% 974% 266%
Colombia 93,6% 83.4% 73,1% 404% ND ND
Archipiélago de
G 2005 San Andrée 9B8,6% 47,7% 11.9% 0,0% ND ND
San Andrés. 98,9% 45,5% 12,5% 0,0% ND ND

ND: No disponible ** El denominador no incluye las viviendas en las que no se respondio a esta pregunta, es decir, no
incluye “sin informacion” Viviendas Cobertura de acceso a servicios publicos, CNPV 2018 y CG 2005 Fuente: DANE —
CNPV 2018 — CG 2005

En cuanto a acueducto, segun los datos para enero 2024, el Departamento
Archipiélago cuenta con una cobertura de 81% con 13.231 usuarios®; sin embargo, la
disposicion del recurso no es permanente.

La cobertura del alcantarillado en el departamento es inferior al 80%, mientras que
Colombia cuenta con una cobertura del 65,33%; el departamento insular solo alcanza
el 2.86% segun los datos de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a
2022.
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Grafica 8. Cobertura de alcantarillado en el Departamento Archipiélago. Fuente: DNP a partir de
informacién de la Superintendencia de Servicios Plblico Domiciliarios 2022.

16 pagina Web VEOLIA enero 2024 comparado con la unidad de vivienda del DANE 2018 (Sistema Unico de
Informacion)
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Por otro lado, segun datos reportados por el Ministerio de Tecnologias de Informacion
y Comunicacion, MinTic, a 2021 en cuanto al servicio de conectividad e internet, el
Departamento Archipiélago contaba solo con un de 6,46 de penetracion de banda
ancha, mientras que el pais tiene 16,54. Frente al acceso a la informacion, persiste un
retraso con el respecto a la media del pais dado que solo un 6,46 de la poblacion
cuenta con acceso a banda ancha.

Penetracién de banda ancha

Fuente: MInTIC - 2021

1654

reentaje

-

Grafica 9. Penetracion de banda ancha en el Departamento Archipiélago. Fuente: Mintic 2021

Segun DANE (2028) la recoleccidon de residuos es del 97,1%?’ para esa vigencia. El
Departamento Archipiélago cuenta con un relleno sanitario para la disposicién final que
presenta una vida Util limitada que coloca en riesgo la operacidon de las actividades
econdmicas Y la vida cotidiana de los habitantes del Departamento. Como linea base,
se toman los datos oficiales del operador durante la vigencia 2023 con una recoleccién
de 26091.15 toneladas, un promedio diario de 72.48 toneladas; siendo los meses con
mayor disposicidon enero y diciembre (2508.81 y 2561.13 toneladas respectivamente) y
asociado a la temporada de vacaciones y turismo. Por otra parte, los de menor registro
fueron febrero y abril (1941.50 y 1836.14 toneladas).

> Educacién

En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la
educacion se caracteriza por una diversidad de instituciones que atienden a la
poblacién estudiantil en diferentes niveles, desde preescolar hasta educacion
secundaria y técnica, con una fuerte presencia de centros educativos bilinglies que
reflejan la riqueza cultural y lingistica del Archipiélago. Segun los datos estadisticos de
la Secretaria de Educacién a 2024, el territorio cuenta con 8 instituciones educativas, y
3 centros educativos para un total de 11 colegios con 20 sedes. Con fecha de 15 de
marzo, el nimero de estudiantes del sector oficial asciende a 8.156; y en el sector no
oficial un total de 2980 estudiantes. Lo anterior representa el 97% de cobertura.'®

El Departamento Archipiélago, como estrategia de permanencia suministra el servicio
de transporte escolar a 1818 beneficiados, y posee una cobertura de alimentacién

17 Cobertura de acceso a servicios publicos, CNPV 2018 y CG 2005
18 programa de Estadistica — Secretaria de Educacion Departamental 2024.
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escolar del 89% de la cobertura en la isla de San Andrés. Para el caso de Providencia,
el Plan de Alimentacion Escolar-PAE tiene una cobertura universal. Respecto a la
calidad educativa, el Departamento insular ocupa el puesto nimero 24 a nivel
departamental, y 74 entre entidades certificadas en educacion, de acuerdo con los
resultados de las pruebas saber. El promedio del departamento es de 237, siendo el
del nivel nacional de 257. Es decir, 20 puntos por debajo de la media nacional.'®

Ihagut N
San André: IR

[
San Joud del

L} ®Cabecaras & CPAL

Grafica 10. Tasa de privacion en rezago escolar. IPM municipal Ciudades capitales. Total, ciudad,
cabeceras y CPRD. CNPV 2018. Fuente: CNPV 2018. DANE

» Salud

El sistema de salud en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina ha enfrentado desafios significativos relacionados con la prestacion de
servicios. La percepcion de la poblacidén indica diversas situaciones de exclusion,
influenciadas por la escasez de infraestructura, libertad cultural, politica y la falta de
orden social, que afectan el bienestar y la seguridad de la poblacion. Se ha identificado
una necesidad de estudios mas detallados y de una aplicacién adecuada del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) para mejorar estas condiciones.
(Briches Corrales, 2023)

Actualmente, en el Departamento Archipiélago segun el informe de indicadores del
Ministerio de Salud a 2023%, la tasa bruta de natalidad se encuentra en un 17,34, la de
fecundidad en 2,07 con un reporte de nacimientos esperados de 6.493; mientras que
la tasa de mortalidad por habitantes es de 6,45.

19 https://www.icfes.gov.co/
20 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/GCFI/indicadores-basicos-
salud-2023.pdf
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Tabla 5. Indicadores del cambio demograficos por Departamento — 2023 (1), (2)

Fecundidad y natalidad Esperanza de vida al nacer Defunciones esperadas
R Tasa bruta de Tasa Global de Macimienbos Hombes Musjer Tatal Tasa bruta de morialidad Defunciones
natalidad fecundidad esperados . por mil habitantes esperadas
San Andrés 1734 2,07 £.453 .43 .= Tr44 45 424

1. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — 2018, proyecciones de poblacién.
2. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. proyecciones de cambio demogréfico (fecundidad, mortalidad, principales

indicadores del cambio demogréﬁco)

En términos de cobertura, el Departamento Archipiélago para el 2022 contaba con una
cobertura de 42.677 desde el Régimen Contributivo, y 18.883 en el Régimen
Subsidiado como se ve a continuacion.?!

Tabla 6. Indicadores de afiliacion en salud segin departamentos y distritos, Colombia, 2022

Afiliados diciembre al BGESS, 222

Régimen Régimen
contributivo subsidiado

San Andres 2877 18 BEY

Ministerio de Salud y Proteccion Social. https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/cifras-aseguramiento-salud.aspx corte diciembre 2019 -2020.
*Base de Datos Unica de Afiliados - CUBO_BDUA, Bodega SISPRO, Ministerio de Salud y Proteccion Social. Corte diciembre 2022

En un esfuerzo por fortalecer el sistema de salud del Archipiélago, se puso en
operacion la Empresa Social del Estado (E.S.E.) Hospital Departamental de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en aras de retomar la autonomia en la prestacién de
servicios de salud, representando un paso positivo hacia un sistema de salud mas
sdlido, estable y financieramente sostenible. Actualmente, se oferta al territorio
servicios de consulta externa, cirugia, hospitalizacién y unidad de cuidados intensivos
(U.C.1.), beneficiando a mas de 63 mil habitantes del archipiélago.??

Estos esfuerzos reflejan un compromiso con la mejora de la calidad y la equidad en la
prestacion de servicios de salud en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, buscando responder de manera efectiva a las
necesidades sanitarias de la poblacidn islena.

> Pobreza
Segln el CNPV de 2018 que permite medir el calculo de un Indice de Pobreza
Multidimensional, IPM, el municipio con mayor pobreza en el Archipiélago fue San
Andrés con 16,8% Yy el municipio con menor pobreza fue Providencia con 13,7%.
Segun el ranking de departamentos de pobreza multidimensional, para el 2018 el

2 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/GCFI/indicadores-basicos-
salud-2023.pdf
2222 www.infobae.com, 2024
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Departamento Archipiélago obtuvo 8,9 por debajo de Bogota D.C., siendo uno de los
Departamentos con menor pobreza.

19,6132 191
171 166 162 156 153

£
=

¢ =z 9

)

136 129 125 g

® oy m oo

6

mmmmm

Onas,
iare
ivar

8 5 8

Vichad.
Choct
Sucre
Calda

la
wi
C
Bol
Ar
Norte de.
WValle del Cauc

Incidencia {%}
g £ & & & E
Guaini
vaupes NI £
g
La Guajir g
Magdalena [INNNEG_———
Cordoba NN ¥
Ama £
o I
Gua g
sar [
was I
Caquets NG &
cauca NN =
Putumayc N &
Tolima [N
Atantico [N B
| Total Nacional NN
Huila I
Casarare [N
Antioguia I -
Quindio [
.
Santander I
Risaralda N
Cundinamarca [N
san Andres [ 2
BogotaDC. Ml &

{

Fuente: DANE - ECV

Grafica 11. Ranking de departamentos segun pobreza multidimensional. Total, nacional, departamental y
Bogota. Ao 2018. Fuente: DANE — ECV

Tabla 7. Porcentaje de hogares que enfrentan privacion por variable (%). Total Nacional, Departamento
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina — 2018

. San Andrés, Providencia Total
VELELIES - .
Santa Catalina Nacional

Trabajo informal 52,8 72,3
Bajo logro educativo 28,8 438
Rezago escolar 21,7 28,6
Inadecuada eliminacion de excretas 77 12,0
Desempleo de larga duracién 101 11,8
Sin acceso a fuente de agua mejorada 49,5 1,7
Sin aseguramiento en salud 4.1 11,0
Analfabetismo 1.5 95
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 10,5 93
Hacinamiento critico 85 92
Barreras de acceso a servicios de salud 21 6,2
Material inadecuado de pisos 0.2 6,1
Inasistencia escolar 1.3 33
Material inadecuado de paredes exteriores 15 29
Trabajo infantil 04 21

Fuente: DANE, calculos con base en la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) 2018
En cuanto a la miseria y Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en San Andrés isla,

en el sector urbano, en las siguientes imagenes se identifican aquellas zonas del
departamento, al igual que el indicador analfabetismo.
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Ejercicios realizados y a realizar para la mesa de equidad (i)

Miseria y Necesidades Basicas Insatisfechas en San Andrés (urbano)

Tasa de desempleo de San Andrés Tasa de desempleo de San Andrés
GEIH 2018 GEIH 2019

Comcantrocin do

rivacion de los hogares en pobreza
ional municipal en el indicador

Grafica 12. Indicadores de Pobreza Departamento de San Andrés Islas — DANE. Fuente: DANE, Fuente:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/070220-Info-Gobernacion-San-
Andres.pdf

» Seguridad
En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina —en

especial la isla de San Andrés— en los Ultimos quince afos se ha venido incrementando
el deterioro en la seguridad ciudadana. Después de vivir décadas en aparente
tranquilidad y con muy pocos indicadores que alertaran sobre la inseguridad en el
territorio, en los ultimos anos se han ido diseminando los temores sociales,
acompafados de una sensacion de angustia e inseguridad sin precedentes en la
historia del territorio insular.

Algunas cifras que sustentan esta afirmacidn es que desde 2010 la tasa de homicidios
en San Andrés se incrementd, y en 2018 sobrepasd la tasa nacional, al registrar 36,9
homicidios por cada 100.000 habitantes, y convirtiendo al Archipiélago en la cuarta
capital mas violenta de Colombia. Tratandose de la intensidad de la violencia (tasa)
durante el primer semestre de 2023, el Departamento Insular ocupa el tercer puesto
con 24.3 por cada 100.000 habitantes.?

3 Es posible revisar los datos en el tablero 3 de DELFOS sobre homicidios a nivel departamental en
Colombia. https://www.arcgis.com/apps/dashboards/6f1e8af143144016b7b92e4e9b1730bf

45



gify, ommNossms, r m A
i

‘ Ay f
ofcE= @  fallifilal
-", i \\\‘ : Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
& de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

"‘ RESERVA DE BIOSFERA SEAFLOWER

Proyecto de Plan de Accién Cuatrienal (PAC) 2024-2027. Abril 4 del 2024

En 2020, “pese a la pandemia y a la disminucion de las tasas de homicidios nacionales,
en la isla de San Andrés llego a 59, por cada 100.000 habitantes, y aunque en 2021
disminuyo con respecto al afio anterior, se mantuvo elevada: 54,1 homicidios por cada
100.000 habitantes, muy por encima de la tasa nacional, que registro 26,8. Este
incremento en la violencia y la criminalidad encuentran su explicacion en el papel que
Jjuegan las islas en el trdfico de drogas ilicitas, que han convertido este territorio insular
en el epicentro de disputas de grupos armados —como el Clan del Golfo y otros
grupos— por el control de las rutas del trdfico, y de manera mas reciente por e/
monopolio del mercado interno, cuya demanda crece en proporcion con €l incremento
del turismo, como esta ocurriendo en la mayoria de islas pequenas del Caribe. **

La Universidad Nacional de Colombia Sede Caribe, por medio del Centro de
Pensamiento del Gran Caribe, viene realizando desde 2017, en colaboracién con
investigadores del Instituto Internacional de Estudios del Caribe de la Universidad de
Cartagena, un seguimiento anual a la percepcién de la seguridad en el Archipiélago, en
especial en la isla de San Andrés. Este seguimiento ha permitido esclarecer que entre
los habitantes de la isla existe un creciente deterioro en la sensacién de seguridad. En
2018, el 46,08% de los encuestados percibia mucha inseguridad, frente a un 46,26%
que percibia poca inseguridad. En 2021 se presentd un aumento en la sensacion de
inseguridad: el 50,1% de los encuestados considera que hay mucha inseguridad, y solo
el 10,90% considera que hay poca inseguridad en el Archipiélago.2s

Los reportes del DANE (2020) presentd que, en temas de seguridad, la percepcién de
satisfaccion fue de 7,33% mientras que el promedio nacional fue de 7,51%.

> Economia

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina exhibe una
economia poco diversificada con un enfoque significativo en el turismo y el comercio,
destacando especialmente el sector de hoteles y restaurantes como motor econdmico.
Aunque la agricultura y la pesca de subsistencia desempefan roles menores, son
esenciales para la autosuficiencia de la comunidad. Sin embargo, la produccion local no
alcanza a cubrir completamente las necesidades alimentarias, resultando en una
dependencia sustancial de la importacion de alimentos para satisfacer la demanda
local.?®

24 Es posible revisar los datos en el tablero 3 de DELFOS sobre homicidios a nivel departamental en
Colombia. https://www.arcgis.com/apps/dashboards/6f1e8af143144016b7b92e4e9b1730bf

% https://unperiodico.unal.edu.co/

26 ywwww.todacolombia.com, 2019
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DATOS EMPRESARIALESY DATOS GENERALES DE LA REGION
ECONOMICOS DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
Stock de empresas seguin tamario Establecimientos de comercio activos: ‘g@'
. _ 12173
Microempresas _ 96% * Poblacién:
Establecimientos de turismo activos: 62.225 habitantes —e 3
Pequefias |30 3.77

Medianas |1% 8%8

Grandes |1% ® Participacion
' en el PIB N
o0

Concentracion empresarial: Nacional: I]
0,15% ]
Comercio | 35% Visitantes a las » [)Jlg$%e;‘fépita:
Alojamientos | 26% islas en 2023 M ;
‘ Més de 983.000 (-
Otros | 24% @
Servicios M _
administrativos | 9% * Exportaciones ® ImpO[tqtcs(.Jnes
Manufacturas | 6% per cépita: Per capita:
US$40,1 US$23,7

Camara de Comercio de San Andrés / Grafico: LR-ST Fuente: Perfiles econdmicos departamentales. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Gréfica 13. Estudio Econdmico 2023. Camara de Comercio de San Andrés. Fuente: Perfiles econdmicos
departamentales — Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Entre el 2022 y parte de 2023, las cifras de la economia de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina no fueron muy alentadoras. Como resultado de la pandemia del Covid-
19, le siguieron la desaparicion de aerolineas /low cost, que aportaban un numero
importante de viajeros a las islas, y otros factores que resintieron el turismo y el
comercio, fuentes de ingreso fundamentales para ellas.?’

Segun los datos reportados por la Secretaria de Turismo del Departamento insular, en
diciembre de 2023 se logrd una cifra muy similar a la del mismo mes de 2022, pese a
que en mitad de afio se vivid una crisis comercial por el cierre de dos aerolineas. En
ambos meses, las islas estuvieron por encima de los 98.000 visitantes, con una
diferencia de unos 900 Vvisitantes aproximadamente. Al cierre de 2023, se
contabilizaron mas de 983.000 turistas que llegaron al Archipiélago”.?® Para lo corrido
del 2024, la Céamara de Comercio de San Andrés, reporta una tendencia de
recuperacion.?

La composicién del tejido empresarial en el Archipiélago se caracteriza por una
predominancia de las microempresas, que, de acuerdo con cifras proporcionadas por la
camara de comercio, constituyen el 96% de las empresas inscritas en 2023. A estas les
siguen las pequenas empresas, que representan un 3%, mientras que las medianas y
grandes empresas abarcan solo el 1% cada una. La configuracion legal de estas

27 perfiles econdmicos departamentales — Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
28 Secretaria de Turismo del departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas- 2024
29 Camara de Comercio de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 2024.
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empresas muestra una preferencia por la figura de persona natural (75%), frente a un
25% que opta por la estructura de persona juridica.

Esto resalta la necesidad de politicas de apoyo que fomenten la diversificacion
economica Y el fortalecimiento de la autosuficiencia alimentaria.

Respecto a la creacién de empleo, un notable 93.3% de estas empresas genera entre
1y 4 empleos, lo que subraya la importancia de las microempresas en la fundacion del
empleo local. Este esquema contribuye significativamente a la generacion de ingresos
y al fortalecimiento econdmico del Departamento, promoviendo la creacion de riqueza
entre sus habitantes.

2.4. Agenda Internacional para el Desarrollo Sostenible

La formulacion del Plan de Accion Cuatrienal 2024-2027, tiene como referente los
compromisos de pais a nivel internacional, ademas de tener en cuenta las politicas y
planes a nivel nacional, regional; acuerdos y lineamientos que estan inmersos en la
estructuracién de su componente programatico. En el disefo de los programas y
proyectos del presente instrumento, la Corporacion tuvo como uno de los elementos
de andlisis los lineamientos y referentes de los compromisos internacionales
vigentes en materia ambiental de las principales cumbres como la COP213!; COP25,
los Objetivos del Desarrollo Sostenible ODS®?, entre otros. El presente instrumento
de planeacion se proyecta en el marco del principio de colaboracién? y coordinacion
entre el Estado y los demas actores del SINA3*, esta gestion requiere de sinergias
que permitan el uso selectivo y combinado de herramientas juridicas, una
planeacion estratégica y operativa, basada en andlisis técnicos, econdmicos,
financieros y administrativos para contribuir al alcance de la conservacién, la
proteccion de los ecosistemas y el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y los servicios ecosistémicos para contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion insular, dentro de un marco de desarrollo sostenible en la
Reserva de Biosfera Seaflower.

30 Camara comercio de San Andrés, 2024

31 La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico 2015, XXI Conferencia Internacional
sobre Cambio Climatico o 21.2 Conferencia de las Partes y la 11.2 Conferencia de las Partes en calidad de
reunién de las Partes en el Protocolo de Kioto se celebr6 en Paris.

32 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

33 Consiste en la cooperacion que han de tener las entidades estatales para satisfacer el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado. Constitucién Politica de Colombia.

34 E| Sistema Nacional Ambiental — SINA es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales
contenidos en esta Ley.
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Por lo anterior, los elementos programaticos que presenta el plan de accién
institucional apuntan al cumplimiento de los objetivos y metas de tales acuerdos y
planes, lo cuales se enuncian a continuacion y se describen en los anexos:

» Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico - COP25

o Conclusiones cumbre mundial de cambio climatico celebrada en paris— COP 21.
» El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030

e Obijetivos de Desarrollo Sostenible - ODS.

» Conferencia de las naciones unidas Rio+20 - La cumbre de la sostenibilidad.

» Iniciativa latinoamericana y caribefia para el desarrollo sostenible (ILAC)

« Convencion de las Naciones Unidas contra la Desertificacion

« Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)

e Programa de la UNESCO sobre Hombre y Biosfera (MaB)

2.5. Articulacion con Instrumentos de Planificacion para el Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, aprobado mediante la Ley 2294 del
2023, tiene como propdsito establecer las bases para que el pais se convierta en un
lider de la proteccion de la vida, y para ello determina cinco (5) ejes de
transformacion:

i) Ordenamiento del territorio alrededor del agua

ii) Seguridad humana y justicia social

iii) Derecho humano a la alimentacion

iv) Transformacidn productiva, internacionalizacion y accion climatica
v) Convergencia regional

En términos del Departamento Archipiélago, el PND establece en el marco de la
busqueda de una integracién latinoamericana profunda, los siguientes elementos
estratégicos que pueden coadyuvar en la implementacion del PAC:

"Asumir un rol protagonico en la cuenca del Caribe a través de una participacion
permanente en los mecanismos de concertacion e integracion de los paises caribefios
como la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), la Comunidad del Caribe (CARICOM) y
la misma CELAC. El Caribe es un espacio natural de insercion de Colombia y, en ese
contexto, San Andrés y Providencia serd un hub en términos de conectividad, salud,
educacion y cultura en la cuenca del Caribe.” (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026)

El PND 2022-2026 plantea nueve (9) proyectos de inversion para el Departamento
Archipiélago:
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Tabla 8. Proyectos del Plan Nacional de Desarrollo para el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Autor: CORALINA. Marzo del 2024

Proyecto Departamento Transformaciones Acciones de Alineacion (Linea
estrategia PAC Coralina 2024-
2027)
Gobernanzas territoriales alrededor | San Andrés y | Ordenamiento del Territorio Alrededor del | -Resiliencia Climatica
del agua y los bosques, | Providencia Agua y Justicia Social- -Gobernanza del Recurso Hidrico
restauracion ecoldgica y economia -Bioeconomia
de la Dbiodiversidad (forestal, -Gobernanza y Ordenamiento
turismo y bioeconomia) Ambiental
Aumento de la representatividad de | San Andrés y | Transformacion Productiva, | - Resiliencia Climatica
la biodiversidad en el sistema de | Providencia Internacionalizacion y Accién Climatica -Bioeconomia
areas protegidas
Fortalecimiento del plan para el | San Andrés y | Convergencia Regional -Bioeconomia
desarrollo econémico y social en las | Providencia
zonas de frontera
Recuperacion, proteccion y | San Andrés y | Ordenamiento del Territorio Alrededor -Basada en ecosistemas
revitalizacion de los mares y Costas | Providencia del Agua y Justicia Ambiental -Bioeconomia
Otras transformaciones:  Transformacion | -Cultura Ambiental
Productiva, Internacionalizacion -Gobernanza y Ordenamiento
y Accion Climatica Ambiental
Iniciativas de CTel para la | San Andrés y | Transformacion Productiva, | -Resiliencia Climatica
transformacion productiva y la | Providencia Internacionalizacién y Accion -Bioeconomia
solucion de problematicas sociales Climatica -Cultura Ambiental
y ambientales en los Territorios -Gobernanza y Ordenamento
Ambiental
Economia circular: manejo y | San Andrés y | Transformacion Productiva, | -Bioeconomia
aprovechamiento de los materiales | Providencia Internacionalizacion y Accion
en los sectores productivos Climatica
(manufactura, alimentos y turismo) Otras transformaciones: Ordenamiento del
Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental
Fortalecimiento del plan para el | San Andrés y | Convergencia Regional -Bioeconomia
desarrollo econémico y social en las | Providencia -Cultura Ambiental
zonas de frontera
Recuperacion posdesastre en San | San Andrés y | Transformacion Productiva, | -Resiliencia Climatica
Andrés y Providencia Providencia Internacionalizacién y Accion -Bioeconomia
Climatica -Cultura Ambiental
Otras transformaciones: Ordenamiento del | -Gobernanza y Ordenamiento
Territorio Alrededor del Agua y Justicia | Ambiental
Ambiental
Sistema de Transporte Publico | San Andrés y | Convergencia Regional -Resiliencia Climatica
eléctrico de San Andrés y | Providencia Otras transformaciones: Derecho Humano a
Providencia la Alimentacion;
Seguridad Humana y Justicia Social

Resultado de Analisis DNP- Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Consulte:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-
colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf

Actualmente los Planes de Desarrollo Territoriales en las islas para el periodo 2024-

2027 estan en proceso de formulacidn, aprobacién y adopcion, por lo tanto, adn no se
tienen elementos de articulacién con el PAC 2027-2024 de CORALINA.

Asi mismo, el POMIUAC Caribe insular, reglamentado mediante Decreto 415 del
2017, y el PGAR estan en proceso de formulacidn, aprobacion y adopcion.
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2.6. Nivel de Cumplimiento del Plan de Accion Cuatrienal 2020-2023

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante Resolucion No. 072 del
2022, regula el Sistema de Informacién para la Planeacion y Gestion Ambiental —
SIPGA-, para el reporte del informe integral de avance en la ejecucion del Plan de
Accion Cuatrienal por parte de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, y adopta otras determinaciones.

CORALINA, a diciembre del 2023, reporta el siguiente nivel de cumplimiento del Plan
de Accion Cuatrienal 2020-2023, en el marco del SIPGA:

2.6.1. Ejecucion de Metas Fisicas y Financieras del PAC 2020-2023
En el Plan de Accién Cuatrienal 2020-2023 de CORALINA, se reportd una ejecucion

promedio de metas fisicas del 79% y de ejecucion del presupuesto de inversion en un
98%.

Tabla 9. Ejecucion del PAC 2020-2023 de CORALINA. Autor: CORALINA. Febrero del 2024

. Porcentaje
Porcentaje
, Nombre de la avance
Linea Linea avance Apropiacion Compromisos apropiacion
Estratégica . . metas
Estrategica . . V'S
fisicas .
compromisos
Gestion y
fortalecimiento
Leg 1 institucional 79% $1.721.836.088 $ 1.721.836.088 100%

basados en el
valor de integridad
Gestion integral de
recurso hidrico
Proteccion,
conservacion y uso
sostenible de la
Leg 3 biodiversidad, 48% $ 8.077.580.955 $ 8.077.580.955 100%
ecosistemas
estratégicos y
areas protegidas
Gestion del riesgo,
estrategia regional
Leg4 [para la mitigacion 100% $ 1.280.864.959 $ 1.280.864.959 100%
y adaptacion al
cambio climatico
Desarrollo  insular

0, 0,
Leg 5 sostenible 96% $ 1.312.170.447 $ 1.312.170.447 100%

Leg 2 84% $ 1.429.903.306 $1.177.069.428 82%
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Planificacion y

Legg | Ordenamiento 62% $ 321.998.097 $ 321.998.097 100%
ambiental insular
Conciencia Y

Leg7 |cultura ambiental|  84% $ 300.086.364 $ 300.086.364 100%

comprometidas

Total 79% $14.444.440.216 | $14.191.606.338

2.6.2. indice de Evaluacién del Desempeiio Institucional — IEDI

En el periodo comprendido de la vigencia 2020 a 2023, la Corporacién CORALINA en
relacién a los indicadores del indice de Evaluacion y Desempefio Institucional — IEDI-,
obtuvo el siguiente comportamiento:

A. Componente Misional

a) Eje Administracion, Control y Vigilancia Ambiental — Eficacia en la Gestion

» Indicador: Concesiones otorgadas (PCAS)
La medicidn de la eficacia de la Corporacion frente al seguimiento a las concesiones de
agua otorgadas bajo su jurisdiccion, tuvo un resultado negativo.

Tabla 10. Indicador del IEDI Concesiones Otorgadas de CORALINA 2020-2023. Autor: CORALINA. Marzo
del 2024

Ao 2020 Ao 2021 Ao 2022 Ao 2023
42,9% 18,8% 12,5% 0,0%

» Indicador: Licencias ambientales otorgadas (PLAS)
La medicion de la eficacia de la Corporacion frente al seguimiento a las licencias
ambientales otorgadas, presentd un comportamiento negativo.

Tabla 11. Indicador del IEDI Licencias Ambientales Otorgadas de CORALINA 2020-2023. Autor:
CORALINA. Marzo del 2024

Ao 2020 Ao 2021 Afo 2022 Ao 2023
0,0% 33,3% 0,0% 0,0%

» Indicador: Autorizaciones de permiso de aprovechamiento forestal vigentes
(PPAFS)
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La eficacia de la Corporacién frente al seguimiento a las autorizaciones de permiso de
aprovechamiento forestal vigentes para el cuatrienio tuvo un comportamiento
negativo.

Tabla 12. Indicador del IEDI Autorizaciones de Permiso de Aprovechamiento Forestal de CORALINA 2020-
2023. Autor: CORALINA. Marzo del 2024

Ano 2020 Afo 2021 Afno 2022 ARo 2023
16,3% 45,5% 1,8% 0,0%

» Indicador: Permisos de vertimiento (PPVS)
La medicién de la eficacia de la Corporacion frente al seguimiento a los permisos de
vertimiento, arrojo el siguiente resultado:

Tabla 13. Indicador del IEDI Permiso de Vertimientos de CORALINA 2020-2023. Autor: CORALINA. Marzo
del 2024

Afo 2020 Afio 2021 Afio 2022 Afio 2023
26,1% 8,3% 2,8% 0,0%

> Indicador: Tramite a procesos sancionatorios resueltos (PPSR)
La medicidon de la eficacia de la Corporacion frente al seguimiento a los tramites a
procesos sancionatorios resueltos, presenté un comportamiento negativo.

Tabla 14. Indicador del IEDI Tramite a Procesos Sancionatorios Resueltos de CORALINA. Autor: CORALINA
2020-2023. Marzo del 2024

Ao 2020 Ao 2021 Ao 2022 Ao 2023
7,6% 2,3% 1,6% 52,4%

> Indicador: El tiempo promedio de tramite para el otorgamiento o negacién de
licencia ambiental por la Corporacién

El tiempo promedio de tramite para el otorgamiento o negacion de licencia ambiental
por parte de la corporacidon, versus el nimero de licencias atendidas, obtuvo un
resultado positivo Unicamente en la vigencia 2021 (CTxLA) igual al 100%. En donde la
variable TL.A. Tiempo efectivo de duracién del tramite de otorgamiento de licencias
ambientales (numero de dia), fue igual a 77 y la variable N L.A.: Nimero de solicitudes
de licencia ambiental atendidos, fue igual a 1. En las vigencias 2020, 2022 y 2023, este
indicador fue igual a cero (0).
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Tabla 15. Indicador del IEDI Tiempo Promedio de Tramite para el Otorgamiento o Negacién de Licencia
Ambiental de CORALINA 2020-2023. Autor: CORALINA. Marzo del 2024

Ano 2020 Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023
0% 100% 0% 0%

> Indicador: Tiempo promedio de tramite para el otorgamiento o negacion de
concesion de aguas por la Corporacién
El tiempo promedio de tramite para el otorgamiento o negacion de concesidn de aguas
por la Corporacién, tuvo un resultado positivo, igual al 100% (CTCA:100/100) para las
vigencias 2020, 2021 y 2023, excepto para la vigencia 2022.

Tabla 16. Indicador del IEDI Tiempo Promedio de Tramite para el Otorgamiento o Negacion de
Concesion de Aguas de CORALINA 2020-2023. Autor: CORALINA. Marzo del 2024

Aio 2020 Afo 2021 Afo 2022 Afo 2023
100,00% 100,00% 22,70% 100,00%

> Indicador: Tiempo promedio de tramite para el otorgamiento o negacién de los
permisos de vertimiento por la Corporacion
El indicador de cumplimiento Tx.P.V, tiempo promedio de tramite para el otorgamiento
0 negacion de los permisos de vertimiento por la Corporacion, obtuvo un
comportamiento positivo del 100% para las vigencias 2020 y 2021.

Tabla 17. Indicador del IEDI Tiempo Promedio de Tramite para el Otorgamiento o Negacion de los
Permisos de Vertimiento de CORALINA 2020-2023. Autor: CORALINA. Marzo del 2024

Aio 2020 Ao 2021 Afo 2022 Ao 2023
100,00% 100,00% 19,05% 32,38%

> Indicador: Tiempo promedio de tramite para el otorgamiento o negacién de los
permisos de aprovechamiento forestal por la Corporacion
El tiempo promedio de tramite para el otorgamiento o negacidon de los permisos de
aprovechamiento forestal por la Corporacion, tuvo un comportamiento positivo del
100% para las vigencias 2020, 2021 y 2023.

Variables:
e TA.F. Tiempo efectivo de duracién del tramite de otorgamiento de un
permiso de aprovechamiento forestal (niUmero de dias)
e N A.F. Nimero de solicitudes de permisos de aprovechamiento forestal
recibidas en el periodo atendidos
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Tabla 18. Indicador del IEDI Tiempo Promedio de Tramite para el Otorgamiento o Negacion de los
Permisos de Aprovechamiento Forestal de CORALINA 2020-2023. Autor: CORALINA. Marzo del 2024

Ao 2020 Ao 2021 Afo 2022 Ao 2023
100,00% 100,00% 59,26% 100,00%

b) Eje Proteccion Ambiental y Planificacion del Desarrollo Sostenible

> Indicador: Porcentaje de areas de ecosistemas en restauracion, rehabilitacion y
reforestacion
El indicador de porcentaje de areas de ecosistemas en restauracion, rehabilitacion y
reforestacion (PAERRR) tuvo un resultado positivo del 100%, durante el cuatrienio
2020-2023. Variables:

e Numero total de areas de ecosistemas en procesos de restauracion

activa en el afo reportado
e Numero total de areas de ecosistemas en proceso de restauracion

pasiva en el afo reportado

Tabla 19. Indicador del IEDI Porcentaje de Areas de Ecosistemas de Restauracion, Rehabilitacion
y Reforestacion de CORALINA 2020-2023. Autor: CORALINA. Marzo del 2024

Ao 2020 Ao 2021 Ao 2022 Ao 2023
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

> Indicador: Avance de Negocios Verdes Verificados
El cumplimiento de la Autoridad Ambiental frente al niumero de negocios verdes
propuestos como meta anualmente durante el cuatrienio, tuvo un resultado positivo,
100% durante los cuatro afios. Variables:
e Numero de negocios verdes verificados (NNVV)
e Meta de nimero de negocios verdes verificados (MNVV)

Tabla 20. Indicador del IEDI Avance de Negocios Verdes Verificados de CORALINA 2020-2023. Autor:
CORALINA. Marzo del 2024

Ao 2020 Ao 2021 Afo 2022 Ao 2023
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

¢) Eje Planificacion, Ordenacion y Coordinacion Ambiental

> Indicador: Porcentaje de cuerpos de agua con planes de ordenamiento del
recurso hidrico adoptados (PORH)

El cumplimiento de la autoridad ambiental frente al acto administrativo que identifica y

prioriza los cuerpos de agua objeto de Planes de Ordenamiento de Recurso Hidrico, se
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evidencia Unicamente en la vigencia 2022, el cual obtuvo un resultado positivo: 100%.
Variables:
e Numero de Cuerpos de agua con planes de ordenamiento del recurso
hidrico adoptado
e Numero de Cuerpos de agua objeto para plan de ordenamiento del
recurso hidrico

Tabla 21. Indicador del IEDI Porcentaje de Cuerpos de Agua con Planes de Ordenamiento del Recurso
Hidrico Adoptados de CORALINA 2020-2023. Autor: CORALINA. Marzo del 2024

Ao 2020 Ao 2021 Ao 2022 Ao 2023
0,0% 0,0% 100,0% 0,0%

> Indicador: Porcentaje de municipios con seguimiento de la concertaciéon
ambiental en sus documentos de planificacion territorial
La medicion de la eficacia para la Corporacién conforme a los municipios con
seguimiento de la concertacion ambiental en sus documentos de planificacion territorial
en el cuatrienio, tuvo un balance positivo, 100%. Variables:
Numero de municipios con PBOT, EOT o POT concertado con seguimiento
Total de municipios de la jurisdiccion

Tabla 22. Indicador del IEDI Porcentaje de Municipios con Seguimiento de la Concertacién Ambiental en
sus Documentos de Planificacion Territorial de CORALINA 2020-2023. Autor: CORALINA. Marzo del 2024

Afo 2020 Afio 2021 Afio 2022 Afio 2023
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

d) Eje Administracion, Control y Vigilancia Ambiental — Eficiencia en la Gestion

> Indicador: Eficiencia en el tramite de los procesos ambientales

La eficiencia de la Corporacion conforme a los costos asociados al proceso de
evaluacion del tramite de otorgamiento o negociacion de los procesos ambientales
tales como el aprovechamiento forestal, licencias ambientales, permisos de
vertimientos y concesiones de agua tuvo un comportamiento positivo, Unicamente en
la vigencia 2020. Se compone de las siguientes variables:

e Total de Licencias Ambientales (LA)

e Gastos totales invertidos por evaluacion de LA

o Gastos totales cobrados por evaluacion de LA

e Total de Concesién de Agua Superficial (CASS)

e Gastos totales cobrados por evaluacion de CASS

e Total de Permisos de Vertimientos (PSV)

e Gastos totales invertidos por evaluacion de PSV
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e Gastos totales invertidos por evaluacion de PSV
e Total de Permisos de aprovechamiento forestal (PAF)
o Gastos totales invertidos por evaluacion de PAF
e Gastos totales cobrados por evaluacion de PAF

Tabla 23. Indicador del IEDI Eficiencia en el Tramite de los Procesos Ambientales de CORALINA 2020-

2023. Autor: CORALINA. Marzo del 2024

Aio 2020 Afo 2021 Ano 2022 Ano 2023
100,0% 0% 0% 0%

B. Componente Financiero

a) Eje Ejecucion Presupuestal

> Indicador: Gestidn de recursos propios
En la gestion del recaudo de los ingresos propios a través de la facturacion por
concepto de tasa retributiva y compensatoria, tasa del uso del agua y tasa de
aprovechamiento forestal en las vigencias 2020 y 2023, la Corporacidon obtuvo un buen
resultado (100%) en cuanto a la gestion de ingresos. En el afio 2021, la gestion de
recursos fue de un 87,3%.

Variables para la medicion:

Facturacién de la tasa retributiva

Recaudo de la facturacion de la tasa retributiva

Facturacion de la tasa del uso del agua

Recaudo de la facturacion de la tasa del uso del agua
Facturacién de la tasa de aprovechamiento forestal

Recaudo de la facturacion de la tasa de aprovechamiento forestal
Total facturacion de las tasas en el periodo reportado

Total recaudo de las tasas en el periodo reportado

Tabla 24. Indicador del IEDI Gestién de Recursos Propios de CORALINA 2020-2023. Autor: CORALINA.

Marzo del 2024

Afio 2020 Afio 2021 Afio 2022 Afio 2023
100,0% 87,3% 21,3% 100,0%

> Indicador: Capacidad de ejecucion en inversion
La capacidad de la entidad para recibir los bienes y servicios, es decir, la capacidad
legal de ejecucion del presupuesto desde el componente de inversion en la vigencia
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2020, 2021 y 2022 obtuvo una ejecucion de 75,8%, 66,3% y 69,9% respectivamente.
En la vigencia 2023, obtuvo un comportamiento mejor, del 87%.

Tabla 25. Indicador del IEDI Capacidad de Ejecucién en Inversion de CORALINA 2020-2023. Autor:
CORALINA. Marzo del 2024

Ao 2020 Ao 2021 Afo 2022 Ao 2023
75,8% 66,3% 69,9% 87,0%

> Indicador: Recuperacion de la cartera vencida
la capacidad en el cobro de la entidad para la recuperacion de la cartera vencida,
obtuvo un mejor comportamiento en la vigencia 2022, en relacién a las vigencias 2020
y 2021 y 2023.

Tabla 26. Indicador del IEDI Recuperacion de Cartera Vencida de CORALINA 2020-2023. Autor:
CORALINA. Marzo del 2024

Aio 2020 Afo 2021 Afo 2022 Ao 2023
8,9% 63,6% 80,1% 79,9%

» Indicador: Recursos gestionados
La eficiencia en la capacidad del cobro de la entidad para la gestion de recursos, fue
positiva en las vigencias 2020 y 2021

Tabla 27. Indicador del IEDI Recursos Gestionados de CORALINA 2020-2023. Autor: CORALINA. Marzo del
2024

Aio 2020 Ao 2021 Afo 2022 Ao 2023
82,3% 100,0% 1,4% 0,2%

C. Componente Administrativo

a) Eje Gestion Administrativa

> Indicador: Fenecimiento de cuentas derivado de los procesos auditores de la
Contraloria General de la Nacion
El fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada y evaluar el manejo financiero
del recurso publico administrado y emitir concepto sobre el mismo, que comprende el
periodo de 1 de enero a 31 de diciembre del respectivo de cada afo fiscal, durante el
cuatrienio de 2020-2023, la cuenta no se fenecid
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» Indicador: FURAG
El resultado obtenido por la Corporacion para el indicador del FURAG para el cuatrienio
2020-2023, presenté un mejor comportamiento en la vigencia 2023.

Tabla 28. Indice de Desempefio Institucional, FURAG, de CORALINA 2020-2023. Autor: CORALINA. Marzo
del 2024

Afo 2020 Afio 2021 Afio 2022 Afio 2023
54,6% 0,0% 0,0% 73,2%

2.6.3. Sistema Ambiental de Colombia — SIAC

El Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) es el conjunto integrado de
actores, politicas, procesos y tecnologias involucrados en la gestién de informacidn
ambiental del pais, para facilitar la generacion de conocimiento, la toma de decisiones,
la educacion y la participacion social para el desarrollo sostenible (www.siac.gov.co).

A través del seguimiento al porcentaje de actualizacidn y reporte de la informacién de
CORALINA en el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC), el cual es un
indicador minimo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para todas las
Corporaciones Ambientales y Corporaciones de Desarrollo Sostenible, dio cumplimiento
con el indicador del PAC 2020-2023 de CORALINA.

El SIAC cuenta con un conjunto de sistemas que consolidan informacion sobre el
estado y uso de los recursos naturales, y permite conocer el comportamiento del
medio ambiente en Colombia. Estos subsistemas son: i) Sistema de Informacion del
Recurso Hidrico SIRH; ii) Sistema Nacional de Informacidn Forestal, SNIF; iii) Registro
de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, RESPEL; iv) Sistema de
Informacion sobre Calidad del Aire, SISAIRE; v) Sistema de informacion sobre uso de
recursos naturales; vi) Registro Unico Ambiental para el Sector Manufacturero SIUR-
RUA MF; vii) Registro Unico Nacional de Areas Protegidas SINAP-RUNAP; viii) Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono, SMBYC; ix) Sistema de Informacion sobre
Biodiversidad Registros Bioldgicos, SIB; y x) Sistema de Informacién Ambiental Marina,
SIAM.

La actualizacion del SIAC Seaflower tiene en cuenta el instrumento IEDI de las CAR s,

que tiene en cuenta 5 subsistemas (SIRH, SNIF, RESPEL, SISAIRE, SIRUA. El
porcentaje de actualizacion del SIAC Seaflower, a diciembre del 2023, fue del 75%.
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2.6.4. Sistema de Informacion Ambiental (SIA) en la Reserva de Biosfera
Seaflower

En CORALINA se ha definido el Sistema de Informacion Ambiental (SIA) como el
conjunto de elementos que se interrelacionan e interactian para el manejo efectivo de
la informacion. Hacen parte del Sistema de Informacion Ambiental, el personal
profesional y técnico, usuarios, red de datos, software del sistema, aplicativos (bases
de datos), computadores (estaciones y servidores), dispositivos de almacenamiento
(backup), dispositivos de comunicacion, periféricos de salida para impresion, unidades
de soporte eléctrico para la red y computadores. Esta definicion, esta documentada en
procedimientos del Sistema Integrado de Gestion de CORALINA, Seawave.

Estad definido en la Corporacién, que el SIA se administra a través del Observatorio
para el Desarrollo Sostenible de la Reserva de Biosfera Seaflower, creado mediante
Resolucién 755 de 2015, definido como un Sistema Integral de Pensamiento
Estratégico, Informacion y Educacion para el Desarrollo Sostenible de la Reserva de
Biosfera Seaflower.

Un ‘Sistema de Informacion para el Desarrollo Sostenible’ debe ser incluyente e
integral. Incluyente significa que participan en todas sus fases (planeacion, ejecucion,
seguimiento, monitoreo y evaluacién) todos los actores (institucionales, culturales,
sociales y econdmicos). Debe ser integral, porque debe tener un enfoque sistémico en
los datos e informacion que procesa; esto es, considerar aspectos sociales, culturales,
ambientales y econémicos.

Los servicios ofertados por el Observatorio para el Desarrollo Sostenible de la Reserva
de Biosfera Seaflower son (https://observatorio.coralina.gov.co/index.php/es/): i)
Gestidn del Conocimiento; ii) Publicaciones y Consulta de Informacion; vy iii) Espacios
de Participacién Social.

Dentro de dicho Observatorio esta el Sistema de Informacion Ambiental Territorial —
SIAT Web Seaflower-, esta conformado por una serie de subsistemas de informacion,
que de manera articulada e interdependiente contribuyen a la gestién del conocimiento
y toma de decisiones para el desarrollo sostenible en el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Los subsistemas del SIAT Web Seaflower
son:

a) Mapas Interactivos

b) Banco de Imagenes

c¢) Indices e Indicadores de Gestidn para el Desarrollo Sostenible

d) SIAC

e) Sistema Integral para el Monitoreo, Control y Vigilancia Ambiental
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Actualmente el Observatorio estd en proceso de redefinicion de su modelo de
operacion y en inicio de fortalecimiento de su capacidad de gestion.
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3. Sintesis Ambiental y para el Desarrollo Sostenible

3.1. Analisis Situacional de la Gestion Ambiental y para el Desarrollo
Sostenible

3.1.1. Ordenamiento Ambiental Territorial y Areas Protegidas

> Determinantes Ambientales en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
La Resolucién de CORALINA No. 252 del 9 de junio de 20213 identifica, actualiza y
compila las Determinantes Ambientales para la formulacién, revision, ajustes y/o
modificaciones de los planes de ordenamiento territorial para el Departamento de
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en su territorio emergido y
sumergido.

Las determinantes ambientales para el ordenamiento territorial, se caracterizan
porque:

1- Constituyen normas de superior jerarquia

2- Son definidas por las entidades del SINA y expresadas en normas, politicas,
lineamientos, directrices, criterios y orientaciones.

3- Presentan diversos niveles de restriccion o condicionamiento a los usos del
suelo

4- Permiten la gestion integral del recurso hidrico, de la biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos en los procesos de ordenamiento territorial

5- Derivan de instrumentos de gestion ambiental y de planes de manejo

6- Provienen de regulaciones establecidas por las entidades del SINA, que
reglamentan actividades que pueden deteriorar el ambiente de manera directa
o indirecta

7- Contribuyen al cumplimiento de los estandares de calidad para un ambiente
sano

8- Provienen de medidas de prevencién, mitigacion, compensacion y correccion
de aspectos e impactos ambientales, establecidos por las entidades del SINA

9- Contribuyen a la gestion de los efectos generados por la variabilidad y el
cambio climatico

35 Resolucién 252 de 2021 de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, por la cual se identifican, actualizan y compilan las determinantes
ambientales para la formulacion, revision y ajustes y/o modificaciones de los planes de ordenamiento
territorial para el departamento. Junio 9 de 2021.
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Son determinantes ambientales para los planes de ordenamiento territorial para el
Departamento de Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (POT) vy el
municipio de Providencia y Santa Catalina islas (EOT), en su territorio emergido y
sumergido que forman parte de la jurisdiccion de CORALINA y producen los alcances
indicados en el articulo 10 de la ley 388 de 1997, las siguientes:

1- Determinantes ambientales del medio natural:
1.1- Reserva de Bidsfera
1.2- Sistema Nacional de Areas protegidas —SINAP
1.3- Recurso Hidrico
1.4- Ecosistemas Estratégicos
1.5- Areas de Especial Importancia Ambiental
2- Determinantes del medio transformado y de la gestién ambiental:
2.1- Residuos solidos, residuos peligrosos y residuos de construccidon vy
demolicién (RCD)
2.2- Aire- Calidad
2.3- Ruido- Calidad
2.4- PORH- Calidad y uso de recurso hidrico
2.5- Saneamiento y manejo de vertimientos
3- Determinantes de la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico
3.1- Gestion del Riesgo
3.2- Adaptacion al cambio climatico
4- Determinantes de las densidades de ocupacién en suelo rural
4.1.- Densidades maximas de ocupacién en suelo rural
4.2.- Umbral de suelo suburbano

> Reserva de Biosfera Seaflower (18 millones Ha):
Su declaratoria obedece a un mandato de ley (Paragrafo 2° del articulo 37° de ley 99
de 1993), con el cual nuestro Departamento Archipiélago fue nominado y se logro
cumplir todos los requerimientos necesarios para que el Programa Hombre y La
Biosfera de la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura —UNESCO, nos declarara como Reserva de Biosfera Seaflower, en el afio 2000.

Pese a su importancia, en nuestro pais, esta distincion internacional de Reserva de
Biosfera, es considerada como una estrategia complementaria para la conservacion de
la diversidad biolégica y no como una categoria de manejo de las areas protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia —SINAP (Articulo 28 del Decreto
2372 de 2010 -hoy Articulo 2.2.2.1.3.7 del Decreto 1076 de 2015).

> Area Marina Protegida -AMP Seaflower (6.5 millones Ha)
Al interior de la Reserva de Biosfera Seaflower se encuentra nuestra AMP Seaflower, la
cual fue declarada inicialmente por medio de la Resolucion del entonces Ministerio de
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial No. 107 de 2005. Mas
recientemente, como darea protegida del orden nacional, fue homologada vy
recategorizada ante el registro Unico nacional de area protegida de Colombia -RUNAP
como “Distrito de Manejo Integrado del Area Marina Protegida de la Reserva de
Bidsfera Seaflower” mediante Resolucion del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 977 de 2014, y hace parte de las areas protegidas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas de Colombia, convirtiéndose por 17 afos en el drea protegida mas
grande de Colombia (hasta 2023 en el cual se declard otra area protegida con tamafio
superior, ubicada en el Pacifico Colombiano).

Nuestra AMP Seaflower, estd delimitada internamente con una zonificacion y
reglamentacion de usos, para cada una de sus zonas (Norte, Centro y Sur), y cuenta
con adopcion formal mediante Acuerdos No. 021 y 025 de 2005 del Consejo Directivo
de CORALINA- Actualizados en 2019 mediante Acuerdo del Consejo Directivo de
CORALINA No. 002 de 2019, en los cuales se establecid claramente unas actividades
permitidas y prohibidas para cada una de las zonas internas.

» El Pargue Natural Regional “Johnny Cay Regional Park” (44 Ha):

Fue declarado mediante Acuerdo del Consejo Directivo de CORALINA No. 027 del 03
de agosto de 2001, posteriormente fue Reservado y Alinderado mediante Acuerdo del
Consejo Directivo de CORALINA No. 041 de 2001. Cuenta con un Plan de Manejo y
mecanismo de sostenibilidad financiera adoptados mediante Resolucién No. 161 de 7
de marzo de 2002, la cual inicio su proceso de actualizacion en 2015, y debid ser
ajustado entre 2018-2019 para su adopcion por orden Judicial (accién popular)
mediante Resolucién No. 275 de 10 junio de 2019, la cual estd vigente hasta que se
surta el proceso de consulta previa con comunidad desarrollado en el marco del
cumplimiento del Decreto 415 de 2017 - POMIUAC Caribe Insular y se cuente con el
nuevo acto administrativo relacionado.

Los programas del plan de manejo son los siguientes:
1. Gestion de la Informacion y el Conocimiento Ambiental
2. Saneamiento Ambiental

Participacion Social

Control de Usos y Ocupacién del Suelo

Ecoturismo Comunitario

vk w

En el mecanismo de sostenibilidad financiera se establecié la necesidad de tener un
cobro por tarifa de ingreso al area protegida desde el afio 2001, los cuales se podran
ajustar temporalmente de acuerdo a necesidades, y que ha venido incrementando
hasta un valor actual de $15.000.00, tal y como se describe a continuacion: Resolucion
161 del 07 de marzo de 2002; Resolucién No. 611 de 07 de junio de 2005 ($2000),
Resolucion No. 1021 de 14 de diciembre de 2010 ($4000), Resolucién No. 1247 de 24
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de diciembre de 2013 ($5000) y Resolucion No. 928 de 12 de diciembre de 2018
($8000) y Resolucion 667 de 2 de diciembre de 2021, modificada por la Resoluciéon No.
205 de 10 de marzo de 2022, que ajustaron el valor a $15.000.00,vigente a partir del 1
de enero de 2022.

Esta area protegida surtié el proceso de homologacion, establecido en la normatividad
colombiana, el cual fue adoptado mediante el Acuerdo del Consejo Directivo de
CORALINA No0.024 de 19 de agosto de 2011.

Esta 4rea protegida se encuentra inscrita en el Registro Unico de Areas Protegidas de
Colombia —RUNAP- y para su registro final se requerian hacer ajustes de acuerdo con
requerimiento de Parques Nacionales Naturales para Concepto Técnico final, que
implicaba realizar modificacién de la zonificacion y reglamentacién de usos del parque
natural regional y obtener la adopcién formal del acto administrativo, por lo cual se
actualiz6 el Plan de Manejo y se trabajé en los procesos de consulta previa con la
comunidad en el marco del cumplimiento del Decreto 415 de 2017 (POMIUAC Caribe
Insular), que finalizd positivamente en diciembre de 2023 y que conllevara a obtener el
acto administrativo de adopciéon formal POMIUAC incluyendo el Plan de Manejo de
esta Area Protegida, lo cual se espera para 2024.

Desde el 24 de junio de 2018 CORALINA fue notificada sobre el Fallo del Tribunal
Contencioso Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para la
“proteccion de los derechos e intereses colectivos” en el Parque Natural Regional
“Johnny Cay Regional Park”, el cual concede "..e/ amparo de los derechos colectivos al
goce de un medio ambiente sano y la eX/stenC/a del equilibrio ecologico, el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, la conservacion de las especies
animales y vegetales y la proteccion de dreas de especial importancia ecologica
ubicadas en las zonas fronterizas., incoados por la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios en contra de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina — CORALINA y otros”.

En el marco del cumplimento de las ordenes de la juez, fue necesario tomar medidas
especiales en cuanto a la adopcion del ajuste al plan de manejo inicial del area
protegida, el cierre temporal de 3 dias cada 3 meses para el mantenimiento de la
infraestructura sanitaria, el mejorar los controles a la capacidad de carga turistica, la
mejora de la informaciéon en pagina web y en campo, reducir gradualmente hasta
eliminar el uso de plasticos de un solo uso, evacuar material vegetal que se encontraba
acumulado en su momento, entre otros.

Dentro de las cosas por resaltar, se destacan, que se cuenta con un galardén y
certificacion internacional obtenido por quinto afio consecutivo, denominado “Blue
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Flag’' (bandera azul) que se ha enfocado en garantizar las buenas practicas en playas
por todo el mundo y en nuestro caso, fuimos la primera de Colombia, dada la buena
calidad de la playa del Parque, la seguridad, servicio, educacion ambiental, la calidad
de agua y sus servicios eco-sistémicos. Actualmente somos la mejor playa de Colombia
y una de las mejores de Latinoamérica.

En cuanto al manejo del area protegida, algunas cosas por mejorar incluyen la
reduccion de los conflictos de uso por parte de prestadores de servicios turisticos que
usualmente pretenden incumplir no solo con el Plan de Manejo del area sino ademas
con normatividad ambiental, por ejemplo, la capacidad de carga turistica permitida,
evasion en el pago de la tarifa de ingreso, la falsificacion de los boletos o manillas, el
ingreso de sustancias prohibidas, entre otros.

» El Pargue Natural Regional “Old Point Regional Mangrove Park” (222.13 Ha):
Fue declarado mediante Acuerdo del Consejo Directivo de CORALINA No. 027 del 03
de agosto de 2001, posteriormente fue reservado y alinderado mediante Acuerdo del
Consejo Directivo de CORALINA No. 042 de 2001.

Esta area protegida fue declarada en 2001, previo a la actual normatividad, y por
varios anos fue un area protegida en proceso de transicion entre ser homologada a las
reas protegidas del SINAP (Sistema Nacional de Areas Protegidas) o mantenerse
como estrategia complementaria de conservacion.

En las administraciones anteriores de CORALINA (2010 a 2012 y 2013 a 2019), la
homologacion de esta area protegida fue uno de los temas mas complejos de tratar,
pues no se habian identificado una alternativa desde el punto de vista técnico y legal
que permitiera mantenerla como Parque Natural Regional, pero con algunos ajustes, si
podria ser un Distrito Regional de Manejo Integrado —DRMI, con lo cual se previd
dentro de la actualizacién del documento técnico de Plan de Manejo (Convenio 022-
2015), algunas alternativas (bajo la figura de parque natural regional y como de
distrito de manejo integrado), las cuales fueron estudiadas y discutidas una vez se
obtuvo el documento final (2016).

Por lo anterior, desde el punto de vista de la gestidon del area protegida, se identificd
que la alternativa mas viable de implementar, era mantener el area como una
estrategia complementaria de conservacion enmarcada dentro de las figuras
establecidas en el Decreto 2372 de 2010, hoy Decreto 1076 de 2015. Lo anterior, sin
perjuicio de que el area protegida siga cumpliendo sus objetivos de conservacion,
maxime cuando la misma fue incorporada como determinante ambiental en el proceso
de adopcién del actual Plan de Ordenamiento Territorial vigente para la isla de San
Andrés. En este sentido el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se encontraba estudiando nueva normatividad (para reglamentar
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las estrategias complementarias de conservacion, que aun no ha salido) y por ello
CORALINA se acogi6 a lo establecido en cuanto al régimen de transicién de que trata
el Decreto 415 de 2017.

En la mas reciente administraciéon de CORALINA (2020 a 2023), se dieron directrices
para que el area protegida fuera homologada, a las Areas Protegidas del SINAP, pero
en el marco del proceso de consulta previa con la comunidad que se adelanta en el
marco del cumplimiento del Decreto 415 de 2017 (POMIUAC Caribe Insular), que
finalizd su fase de consulta previa con comunidad en diciembre de 2023, en el cual la
comunidad dio visto bueno para hacer ajustes en la zonificacion interna y
reglamentacion de usos, y en la figura de proteccién que pasaria de ser un Parque
Natural Regional, a un Distrito Regional de Manejo Integrado.

Independiente de lo anterior, a la luz de la normatividad vigente, sigue siendo una
“...estrategia de conservacion in situ que aportan a la proteccion, planeacion, y manejo
de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais..."” (Decreto 2372 de 2010, incorporado en el Decreto 1076 de
2015); y CORALINA como administradora de esta area protegida y como maxima
autoridad ambiental del Departamento Archipiélago la seguird protegiendo y
conservando.

Adicional a la figura de proteccidon previamente citada, los ecosistemas estratégicos
que se encuentran al interior del Parque Natural Regional Old Point Regional Mangrove
Park, también tienen proteccion por regulacion nacional y local como es el caso de los
ecosistemas estratégicos manglares, pastos marinos y corales y especies asociadas.

De igual manera, el area donde se encuentra esta Area Protegida esta priorizada en el
Plan de Ordenamiento Territorial -POT como area de importancia ambiental, Parque
Natural Regional Old Point (que tiene por nombre Reserva de Biosfera Parque Regional
Bahia Hooker) con los siguientes usos:

e Uso principal: Proteccion

» Usos secundarios: Senderos ecoldgicos, vivienda aislada

e Usos prohibidos: Usos prohibidos: todos los no especificados en los usos
principales y secundarios.

Para el uso secundario de vivienda se permitird su desarrollo Unicamente sobre el
corredor de la via de San Luis (50 mt. colindantes con la via). Los predios colindantes
con el manglar deberan respetar el area de proteccién establecida en el Decreto 325
de 2003. De igual manera CORALINA como maxima autoridad ambiental del
Departamento Archipiélago también protege esta zona y areas aledafas en todo el
Departamento con diferentes acciones misionales como son el control, manejo y
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proteccién, monitoreo, en los diferentes ecosistemas y biodiversidad del Archipiélago,
que incluye los recursos naturales que estan dentro de los Parques Naturales
Regionales.

Actualmente esta area protegida cuenta con un documento técnico actualizado de plan
de manejo el cual surtié positivamente la fase de consulta previa con la comunidad en
el marco del cumplimiento del Decreto 415 de 2017 (POMIUAC Caribe Insular), y se
espera el acto administrativo para su adopcion formal durante 2024.

Esta area protegida cuenta ademas con una estrategia de sostenibilidad financiera que
incluye una tarifa ingreso, adoptada por primera vez mediante Resolucién No. 928 de
12 de diciembre de 2018 CORALINA establecid entre otras cosas, el incremento de la
tarifa de ingreso al Parque Natural Regional Johnny Cay Regional Park a partir del 1 de
enero de 2019 (referido previamente) y el inicio del cobro de la tarifa de ingreso al
Parque Natural Regional Old Point Mangrove Park a partir del 1 de abril de 2019, con
un costo inicial de $12.000.00; Posteriormente la Resolucion 667 de 2 de diciembre de
2021, modificada por la Resolucion No. 205 de 10 de marzo de 2022 hacen algunos
ajustes, pero para esta area protegida, mantienen el valor de la tarifa de ingreso,
hasta agotar los boletos existentes.

Actualmente esta area protegida tiene algunas cosas por mejorar incluyendo que aun
no es un area protegida auto-sostenible financieramente, sino que depende de otras
areas protegidas. De igual manera requiere mejorar y mantener la infraestructura
fisica, pues, aunque, desde 2015 cuenta con un sendero ecolégico que permitid
apertura el ecoturismo, y reforzar la educacién ambiental, investigacion y monitoreo,
aun no se cuenta con bafio publico, torres de avistamiento de aves, camaras de
seguridad, por lo cual se han formulado algunos proyectos que permitirian suplir ese
tipo de necesidades.

Por su parte algunos usuarios del area protegida (en especial prestadores de servicios
turisticos de transporte de pasajeros) siguen desarrollando malas practicas, por
ejemplo: el volumen y velocidad alta cuando se ingresa por la parte marina, robos a la
madera del sendero, actos vandalicos aislados en la infraestructura, robos a los
visitantes, pesca ilegal, y ocupacion indebida del espacio publico en lotes adquiridos
por la Gobernaciéon del Departamento que forman parte de esta area protegida por
parte de dos nativos.

» El Parque Natural Regional “The Peak Regional Park” (10.5 Ha):
Fue declarado, reservado y alinderado mediante Acuerdo del Consejo Directivo de
CORALINA No. 024 de 2 de noviembre de 2007. Surtid su proceso de Homologacién
mediante Acuerdo del Consejo Directivo de CORALINA No. 025 de 2011, con el cual se
mantuvo como Parque Natural Regional.
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Es un area protegida inscrita en el RUNAP y para su registro final se requerian hacer
ajustes de acuerdo con requerimiento de Parques Nacionales Naturales para concepto
técnico final, que implicaba realizar modificaciéon de la zonificacion y reglamentacion de
usos del parque natural regionl y obtener la adopcién formal del acto administrativo,
por lo cual se actualiz el Plan de Manejo y se trabajé en los procesos de consulta
previa con la comunidad en el marco del cumplimiento del Decreto 415 de 2017
(POMIUAC Caribe Insular), que finalizd positivamente en diciembre de 2023 y que
conllevara a obtener el acto administrativo de adopcion formal POMIUAC incluyendo el
Plan de Manejo de esta Area Protegida, lo cual se espera para 2024, y con ello cumplir
con el requisito de Parque Nacionales Naturales para poder hacer el registro final de
esta area protegida en el RUNAP.

Esta drea protegida regional, no cuenta con cobro de tarifa de ingreso y depende
financieramente de sus homdlogos en San Andrés isla. De igual manera cuenta con
una infraestructura incipiente, por lo cual se bien trabajando de la mano con la Alcaldia
de Providencia isla, quienes han financiado obras de infraestructura en predios de su
propiedad que llevan hacia el Parque.

Después del paso de los huracanes Eta y Iota en noviembre del afio 2020, se
detectaron impactos ambientales negativos en los ecosistemas terrestres y submarinos
asi como en su biodiversidad asociada, tanto en las islas de Providencia y Santa
Catalina, incluyendo al Parque Natural Regional The Peak, con pérdidas de coberturas
vegetales superiores al 90%. En algunas zonas como The Peak y High Peak, se
encontraron areas con altos niveles de cambio por pérdida de cobertura vegetal, esta
afectacion conllevo a la acumulacion de biomasa (combustible) que aumento del riesgo
a incendios forestales.

En los afios siguientes incluyendo 2023, CORALINA Providencia reforzé los temas de
educacion ambiental preventiva ante quemas, incluyendo una campafa educativa
exhaustiva, puerta a puerta y agricultor por agricultor; no obstante lo anterior, malas
practicas conllevaron a que en el mes de mayo se tuviera un incendio forestal en la
zona montafosa de la isla de Providencia, con afectaciones directas sobre el Parque
Nartural Regional The Peak y las zonas adyacentes a este, afectando mas de 44 Ha de
bosque seco lo que implicé una gran pérdida en la biodiversidad local con potenciales
afectaciones en el corto, mediano y largo plazo en el recurso hidrico y algunas especies
amenazadas como el cangrejo negro, por lo cual se trazaron algunas medidas, como
las siguientes:

e Plan de contingencia (red contra incendios/ sistema de almacenamiento y
captacion de agua/ senderos corta fuego)
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e Restauracion Pasiva 6 meses (analisis de comportamiento/Activa 2 afos
(trabajo comunitario)

e Control de invasoras 6 meses

e Monitoreo (suelo, aire, Redcam) 6 meses

e Proceso de sensibilizacion y educacion ambiental comunitario (incendios
forestales e importancia BST)

e Implementacion de programa de turismo sostenible (Guias/restriccion)
mejoramiento de sefialética y dreas de acceso

e Adquisicion de predios aledafos al parque natural regional The Peak

Pese a lo anterior, hay algunos conflictos de uso por parte de la comunidad, y cosas
por mejorar, con relacién a introduccion de especies vegetales (pese a no ser lo
recomendado por CORALINA), extraccion de fauna y flora de areas afectadas, entre
otros.

> Litoral Rocoso

CORALINA ha priorizado la gestiéon del litoral rocoso como eje fundamental para la
Reserva de Biosfera Seaflower, teniendo en cuenta que, con relacién a su estado y
amenazas, esta zona ha presentado eventos erosivos por la pérdida de vegetacion de
borde costero y la transformacién de areas para adecuar el acceso a sitios de buceo,
sitios turisticos, restaurantes, bares, entre otros; alteraciones que reducen el habitat de
la fauna y flora propia de este ecosistema y propician la erosién del sustrato,
incrementando la vulnerabilidad del territorio frente al ascenso del nivel del mar y
fendmenos climaticos y meteoroldgicos marinos.

> Playas
Pese a su importancia, las playas del Archipiélago han sido objeto de extraccion de

arena coralina, remocion de vegetacidn costera, construccion de infraestructura,
vertimientos, desorden, ruido, ocupacion ilegal, entre otras situaciones, que afectan su
calidad ambiental y paisajistica. En 2002, mediante sentencia de accion popular para la
proteccion ambiental de las playas, proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el 18 de septiembre de
2003, en primera instancia, y el 03 de junio de 2004 ratificada en segunda instancia
por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, se prohibid la
construccion de estructuras permanentes sobre las playas, y se instd a las entidades
competentes a tomar medidas respecto a la erosion costera y la proteccion ambiental
de las playas de San Andrés.

A nivel nacional, en 2007 (actualizada en 2011) se expidio la Norma Técnica Sectorial

Colombiana NTS-TS 001-2, sobre los requisitos de sostenibilidad para los destinos
turisticos de playa. Ademas, segun el articulo 12 de la Ley 1558 de 2012 se crearon los
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Comités Locales para la Organizacion de las Playas, reglamentados por el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, mediante Decreto No.1766 de 2013.

Entre los afios 2013 y 2014, CORALINA y la Gobernacion del Departamento
Archipiélago aunaron esfuerzos para implementar un eficiente esquema de gestion y
administracion de playas turisticas en San Andrés, mediante Convenios No. 073 de
2013 y No. 093 de 2014, a través de los cuales se generaron documentos técnicos,
obras y estudios orientados hacia la gestion integrada en las Playas de Sprat Bight,
Rocky Cay y Johnny Cay.

En atencién a la proteccidn ambiental y manejo sostenible de los complejos arrecifales
de Cayo Bolivar y Albuquerque, en 2016 CORALINA expidi6 las Resoluciones No. 116
del 05 de febrero, por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion ambiental
en los complejos arrecifales de Bolivar y Albuquerque, No. 1206 de diciembre 30, por
medio de la cual se adoptan Guias de Buenas Practicas Ambientales dirigida a
pescadores artesanales, residentes y personal militar que pernocta en los complejos
arrecifales de Cayo Bolivar (East South East Cay) y Albuquerque (South South West
Cay).

> Erosion Costera

De acuerdo con la evaluacion de amenaza y vulnerabilidad por erosidon costera
(Ricaurte V. et al., 2019), el 64% de las playas de San Andrés isla se encuentran en
amenaza alta, al igual que el 36% de la linea de costa. Los sectores de playa con
mayor afectacién, y en estado critico, son San Luis Bay y Sprat Bight. Las playas y
terrazas de la isla estan afectadas por el oleaje que impacta sobre la zona costera
directamente, y, ademas, la posicion geografica del archipiélago hace que el litoral esté
expuesto a fendmenos de tormentas tropicales que generan oleajes mas fuertes,
siendo las acciones de entidades locales o nacionales insuficientes para mitigar los
procesos naturales que actdan en la dinamica litoral.

En San Andrés isla se identifican como rasgos erosivos: El desprendimiento de bloques,
socavamiento de la bancada de la via circunvalar, afectaciones sobre la vegetacion de
dunas y palmeras y la formacion de escarpes erosivos. En algunas areas se registra la
intervencién con bolsacretos, relleno con arenas, revegetacion sobre enrocados
antiguos y revegetacion de dunas. Las tasas de retroceso de la linea de costa entre
1990 y 2014, se encuentran con valores entre 0,2 y 0,8 m/afio, siendo mayores en
cercanias del Hotel Decameron y la punta al sur de la via Tom Hooker.

El desarrollo urbano y rural con enfoque turistico, en donde pequefias comunidades de

raizales compiten con grandes infraestructuras alrededor, asociado al crecimiento
poblacional acelerado, se identifican como factores que reducen la capacidad de
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respuesta frente a la erosidon costera, mientras que, ecosistemas como manglares y
corales son factores que contribuyen a la resiliencia frente a este fenémeno.

Son retos para solucionar esta problematica, en el escenario actual de cambio
climatico, reducir la vulnerabilidad de las zonas costeras mediante soluciones
prospectivas frente a las amenazas, incorporadas en los planes de gestién y desarrollo,
e incluir el conocimiento cientifico en procesos de educacién ambiental.

3.2.2. Maritorio y Practicas Culturales Raizales con el Mar

El componente cultural en el Departamento Archipiélago representa la esencia de su
identidad y diversidad, siendo un pilar para el desarrollo sostenible y la cohesién social
enmarcados en los preceptos de la Reserva de Biosfera Seaflower, donde la
preservacion y promocion del patrimonio cultural material e inmaterial son
fundamentales para fortalecer la identidad cultural. La denominacién de la Reserva de
Biosfera corresponde a la primera goleta de puritanos denominada Seaflower, la
conexion de las islas fue por muchos afos por via maritima y aln se conserva en la
tradicion los capitanes islefios conocidos por sus grandes habilidades de navegacion en
altamar.

» Una comunidad con mirada al mar

La comunidad raizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina inicia desde sus
primeros afos una estrecha relacién con el mar, generando una fuerte interaccién y
dependencia, tanto de hombres como de mujeres. Para los raizales el mar no solo
hace parte de su territorio, si no que se convierte en fundamento de su vida, sus
actividades y cotidianidad se soportan en el mar, el mar es proveedor de sus productos
es integrante infaltable en la gastronomia raizal, es area de recreacion y practica de
deportes.

» Practicas culturales alrededor del mar

e Pesca artesanal tradicional: los primeros pobladores dependian totalmente del
mar para garantizar sus alimentos, convirtiéndose el mar en el principal
proveedor o suministro de alimentos de la comunidad, desarrollando técnicas y
habilidades de pesca, los cuales se trasmitieron de generacién en generacion,
hasta la fecha donde en el territorio la actividad de pesca es una labor
desarrollada por gran parte de la poblacion

e Las carreras de caballo: la comunidad raizal es fanatica de las carreras de
caballo es una de las principales actividades de esparcimiento, esta actividad
anteriormente en la isla de San Andrés se desarrollaba en las playas primero
del sector de Spratt Bight y posteriormente en las playas de Sound Bay hasta
que a aproximadamente hace unos 20 afos se trasladd a las vias de Elsy Bar y
Velodia Road. En la isla de Providencia esta actividad continda desarrollandose
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en las playas del sector de South West Bay, donde los fines de semana se
congrega la comunidad alrededor de la misma

e (at boat race: es un icono en la historia de la pesca y los pescadores
principalmente en la isla de Providencia. Fue utilizado en las faenas de pesca,
para transporte de mercancias y como medio de comunicacion entre la isla de
Providencia y Santa Catalina, y actualmente como objeto recreativo,
convirtiéndose en uno de los entretenimientos mas representativos de la isla de
Providencia y Santa Catalina, y una importante manifestacion cultural. Son de
vistosos colores con sus velas multicolor, lo que los hace muy llamativos

e Konkshel Bluoin: es una practica ancestral antigua, poco practicada en la
actualidad, sonar la concha de caracol o Konkshel bluoin se utilizaba por la
comunidad de las islas como medio de comunicacidon antes que existiera los
teléfonos y como un método para transmitir mensajes importantes y/o urgentes
dentro de la isla. Consiste en una concha de caracol en la cual se abre un
orificio en la punta, para formar una especie de boquilla, la cual al soplarla con
los movimientos de la boca y la lengua se generan diferentes sonidos. Se
considera que es un legado de los indigenas miskitos, quienes lo utilizan como
medio de comunicacion en sus comunidades. Esta manifestacion cultural ha
desaparecido por multiples factores

e Bautismo en el mar: es una practica tradicional religiosa con su origen en la
biblia, es un acto simbdlico descrito en varios pasajes biblicos, cuyo significado
es que los pecados lavados en el agua son llevados por la corriente para no
volver mas. Hay varias formas de hacer el bautizo en el mar y no hay una
edad especifica para los bautizos. En las islas la comunidad religiosa realiza los
bautizos en playas publicas menos concurridas, con el fin de mantener la
rigurosidad y la privacidad de la ceremonia.

Este patrimonio cultural se encuentra consignado en la serie de guias educativas
denominadas malla curricular herencia raizal, como se encuentra dispuesto en la
Resolucién No. 004396 de septiembre 3 de 2015 por medio de la cual “se establecen
criterios para la articulacion de los contenidos de la malla curricular y sus modulos
curriculares, denominados “Raizal Heritage” en las instituciones educativas, publicas y
privadas de educacion basica y media del departamento archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Cataling’.

3.1.3. Gestion Integral del Recurso Hidrico

El Plan Unico Ambiental de Largo Plazo, PULP (2007-2023) fue durante casi dos
décadas el instrumento bajo el cual se definieron las acciones ambientales en los
planes regionales (Plan de Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, Esquema de
Ordenamiento Territorial, Plan de Accién Cuatrienal de CORALINA, etc.) y de los
instrumentos de planificacion especificos para atender las problematicas del recurso
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hidrico, de los residuos sélidos y hospitalarios, y de las aguas residuales. Este plan en
el 2002 afirmd que la problematica del recurso hidrico a la cual se enfrenta la
poblacién de Seaflower, principalmente en la isla de San Andrés, se manifiesta
directamente sobre los parametros de cantidad y calidad de este recurso. Esto debido
a las condiciones de la isla, donde la principal fuente de recarga de los acuiferos y con
ello su oferta de agua es la precipitacion, y esta a su vez puede verse fuertemente
afectada por el fendmeno macroclimatico El Nifio Oscilacion del Sur (ENOS), o por la
pérdida de cobertura boscosa que diezma el potencial de infiltracién del agua de
escorrentia hacia los acuiferos (CORALINA, 2007), principal fuente de abastecimiento
de agua en San Andrés. Este capitulo entrega una sintesis ambiental en torno al estado
de los recursos naturales y medio ambiente para fuentes hidricas (oferta y calidad),
saneamiento basico (vertimientos y residuos sdlidos) y resiliencia climatica a partir de
la gestion del riesgo y cambio climatico para diferentes sectores de la isla. Esto a partir
de los avances reportados en informes de gestidon de los Planes de Accidn Trianual de
CORALINA, informes de la contraloria, e Institutos del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) sobre el estado de los recursos naturales y el medio ambiente.

> Oferta Hidrica

La oferta hidrica en San Andrés isla proviene de acuiferos que son aprovechados
directamente por la comunidad a través de pozos barrenos o aljibes, y del acueducto a
través de pozos profundos ubicados en zona rural y pozos costeros ubicados en el
norte de la isla (desalinizacién). También del agua lluvia que se recolecta a través de
techos y almacena en tanques o cisternas (CDM Smith-INGESAM, 2016) v,
recientemente, un porcentaje significativo de esta oferta proviene de agua de mar
desalinizada. En Providencia isla esta oferta se encuentra principalmente en el embalse
Fresh Water Bay, del aprovechamiento directo del agua lluvia o el uso de manantiales.
Recientemente, al igual que en San Andrés isla se esta haciendo uso de una planta de
desalinizacién de agua de mar.

Para el caso especial de San Andrés isla, el aprovechamiento directo de la oferta
hidrica natural y la disponibilidad de agua potable a través del acueducto varia entre
los sectores norte y rural de San Andrés, lo que implica que la vulnerabilidad y riesgo
al desabastecimiento hidrico es diferente entre estas zonas, especialmente para las
partes altas de la isla como la Loma y El Cove donde la oferta hidrica esta condicionada
principalmente a la frecuencia de distribucién de agua a través de redes del acueducto
y al régimen de precipitaciones. Segun datos de CDM Smith-INGESAM (2016), en el
2016 el 27% del aprovechamiento de la oferta hidrica en North End se hizo a través de
pozos costaneros del acueducto (desalinizadora), y un porcentaje mayor a través de
pozos domésticos (49%). Para este sector la oferta de agua lluvia a través de la
captacion en techos solo represent6 el 14%. Para la zona rural el aprovechamiento de
la oferta natural se hizo principalmente a través de pozos domésticos (36%) vy
captacion de agua lluvia (27%), y en porcentaje menor a través de los pozos del
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acueducto rural (Duppie Gully) con el 20%. Mientras que en San Luis el uso de pozos
barrenos representa el 34% de la oferta, para el sector de la Loma representa solo el

2%.

Distribucion de la oferta hidrica en las diferentes

fuentes de suministro (Zona Urbana SAI)
Acuifero San
Otros Luis_Hoteles_Agua
6% de mar

Captacion de agua 4%

lluvia
14%

Acuifero San
Luis_Acueducto
Urbano_Pozos Costaneros
27%

Acuifero San
Luis_Barrenos
Domésticos
49%

Grafica 14. Distribucion de la oferta hidrica (%) en
las diferentes fuentes de suministro de agua para la
zona urbana de San Andrés isla. Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos CDM Smith-INGESAM,
(2016)

Distribucién de la oferta hidrica en las diferentes
fuentes de suministro (Zona rural SAI)
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Domésticos_Loma
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Otros
20%

Captacién de agua
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Grafica 15. Distribucion de la oferta hidrica (%) en
las diferentes fuentes de suministro de agua para
la zona urbana de San Andrés isla. Fuente:
Elaboracién propia a partir de datos CDM Smith-
INGESAM, (2016)

Lo dicho anteriormente puede ser observado en el mapa “Distribucion espacial de
pozos barrenos inventariados por CORALINA en el 2018, A diferencia del sector
urbano y hotelero, en las zonas altas de la isla la densidad de pozos domésticos
(barrenos) es mucho menor y, por tanto, no cuentan con posibilidades de acceso
directo al agua subterranea; esto se debe a que este sector se encuentra en la parte
mas alta de la isla y su topografia dificulta el acceso al agua subterranea, la cual puede
encontrarse a grandes profundidades. Ejemplo de ello es el sector de la Loma, que
contrasta con el gran nimero de pozos encontrados en las zonas oriente, sur vy,
especialmente, en el norte de la isla; es en esta Ultima zona donde se localizan la
mayoria de los hoteles turisticos. Esto significa, entonces, que ante una crisis de
desabastecimiento hidrico (sea por danos técnicos en el acueducto o factores
climaticos), los habitantes ubicados en las partes altas de la isla contaran solo con los
sistemas de captura y almacenamiento de agua lluvia para cubrir el déficit de oferta de
agua, mientras que otros sectores, en especial, el hotelero, contaran con dos fuentes
alternas de aprovisionamiento hidrico y, por tanto, con una posicion ventajosa para
enfrentar eventuales crisis hidricas (Guerrero, 2020).

> Demanda de Aqua y Estado Sanitario
Como se dijo, los acuiferos representan una de las principales fuentes de oferta hidrica
en San Andrés isla, la cual es aprovechada diferencialmente entre sectores de la isla.

36En total fueron inventariados 3200 pozos; la mayoria de ellos se concentran en la zona norte de la isla
de San Andrés.
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Como puede observarse en el mapa “Distribucion espacial de pozos barrenos
inventariados por CORALINA en el 2018” sobre el acuifero ubicado en la zona urbana
(la mas poblada y urbanizada de la isla) se ubica la mayoria de pozos domésticos y
comerciales. De estos Ultimos se destacan los de establecimientos de hospedaje y
alojamiento, los usados para embotellar y comercializar agua envasada, los de
restaurantes y almacenes, y los concesionados a la Empresa de Acueducto urbana
(desalinizadora) de la isla de San Andrés (CORALINA, 2019).

Para atender la demanda hidrica de agua potable, CORALINA ha entregado en
concesion a la empresa de acueducto Veolia Aguas del Archipiélago la capacidad de
extraer de acuiferos 172 I/s (12.096 m3/dia en Lox Bight y 3.024 m3/dia en Duppie
Gullie) y 200l/s de agua de mar para desalinizacion (17.280 m3/dia). A este caudal se
le suma el entregado a la Gobernacion del Departamento Archipiélago de 50I/s
adicionales (4.320 m3/dia) de aguas salobres a través de un pozo costanero. Si la
produccion efectiva después de la desalinizacion y ablandamiento de aguas
concesionadas se fijara en 50%, el agua potable final producida por el acueducto
estaria en 211l/s, caudal suficientemente significativo frente a la agua potable
demandada por la poblacion residente de 56.333 (Proyecciones DANE 2023)
equivalente a 79 I/s (con un consumo per capita estimado de 120 I/dia segun plan
rector del recurso hidrico), y la de 1 millén de turistas con una demanda estimada de
37 I/s (con un consumo diario estimado per capita de 290 |, segin plan rector del
recurso hidrico). Esto sin incluir las otras concesiones de agua otorgadas por
CORALINA a operadores de carrotanques, embotelladoras de agua y hoteles costeros.
Es decir, solo con el caudal concesionado a Veolia, la oferta disponible es de 1,8 veces
la demanda estimada. Lo que quiere decir, que existe oferta hidrica suficiente para
atender las necesidades hidricas actuales de la poblacidn residente y flotante, si los
problemas operacionales de infraestructura y redes de distribucién se mejoran. Sobre
esto es preciso mencionar que aun existe un alto indice de agua no contabilizada (69%
IANC) del cual se calcula que aproximadamente el 45% obedecen a fugas, lo que
genera dos problematicas asociadas. La primera el de continuar con la necesidad de
almacenar agua en tanques o recipientes disponibles por la comunidad y la
dependencia de barrenos de muy pobre calidad sanitaria, y la segunda por la alta
acumulacién de agua en calles producto de las fugas en redes. Ambos factores directos
de proliferacion de vectores transmisores de enfermedades como el dengue que para
el 2022 se tuvo un aumento del 300% de la tasa de enfermedades transmitidas por
vectores (ETV) en comparacion con el 2019.

Por consiguiente, resulta paraddjico que, aunque las tasas de explotacidon de acuiferos
se aumentaron en comparacién a la de inicios del PULP (2007-2023), y recientemente
se empezo el uso de agua de mar como fuente principal de aprovisionamiento hidrico,
como se ve en el mapa “Concentracion de contaminacion de acuiferos por materia
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fecal”, a fecha actual se sigan teniendo en algunos sectores (por no decir la mayoria)
problemas de abastecimiento de agua potable del pasado. Lo cual conlleva a que parte
de la poblacién siga dependiendo de la extraccion directa de agua subterranea a través
de barrenos para contrarrestar el déficit hidrico no cubierto por el acueducto,
generando asi riesgos a la salud humana por la condicion sanitaria de estas aguas.

Comportamiento histérico de entrega de concesiones de agua subterrdneay de mary su
relacién con la oferta hidrica actual y futura

400 350

L= I I
2021

2016 2017 2018 2019 2020 2022 2023 2040

Caudalen l/s

Concesion Agua Subterranea (1/s) mmmm Concesion de Agua de Mar (U/s) ——— Oferta Recarga ALL {l/s)

Grafica 16. Histdrico de estado de otorgamiento de caudales concesionados de agua subterranea y de mar
con fines de abastecimiento hidrico en la isla de San Andrés. Autor: CORALINA

Como se ilustra en el mapa “Concentracion de contaminacion de acuiferos por materia
fecal”, toda la extensién del acuifero se encuentra contaminado con indices de riesgo
alto o inviable sanitariamente si esta fuente es usada para consumo humano,
entendiendo este concepto como aquella agua que en su uso tiene contacto directo
con la piel. Asi pues, el estudio llevado a cabo por CORALINA en el 2018 a mas de 600
pozos barrenos en la isla de San Andrés reveld que el mayor porcentaje de pozos
presentan un riesgo alto (49,1%), e inviable sanitariamente (45,8%), es decir en
ambos casos, el recurso hidrico subterraneo posee condiciones quimicas vy
microbioldgicas que pueden causar afectacion a la salud humana cuando el agua es
empleada para consumo humano y doméstico en actividades tales como bebida
directa, preparacion de alimentos, higiene personal y limpieza de elementos,
materiales o utensilios. Solo un pequefio porcentaje de los pozos analizados
presentaron condiciones de riesgo medio (4,5%) y bajo o sin riesgo (0,3%).

Tabla 29. Clasificacion de origen de contaminacién por materia fecal. Tomado de: The fecall ormfecal
streptococci (FC/FS) and water quality in the Bluegrass Region of Kentucky Soil and Science News and
Views. Coyne MS, How ell JM 1994; 15(9): 1-8

Valor cociente Interpretacion Sigla
>4 Contaminacién deriva de desechos humanos. CH
<0,7 Contaminacion deriva de ganado o aves de corral CGA
2-4 Predominio de desechos humanos en CHM
contaminacion mixta.
0,7-1,0 Predominio de desechos de ganado o aves de CGA/M
corral en contaminacion mixta.
1,0- 2,0 Interpretacion dudosa ID
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La contaminacién del acuifero y por tanto de los pozos, proviene de varios tensores,
factores o procesos como escorrentias, presencia de heces humanas, heces de otros
animales de sangre caliente, vertimientos, presencia de residuos solidos, intrusion
salina, entre otros, que aportan contaminantes organicos e inorganicos deteriorando su
estado natural y disminuyendo su uso en actividades varias. Las ilustraciones
siguientes indican el posible origen de la contaminacién presente para las diferentes
zonas de la isla agrupadas por Unidades de Planificacion Insular (UPIs) y a partir de la
nomenclatura de la tabla anterior.

Como se observa en los mapas “Mapa de concentracion de contaminacion de acuiferos
por materia fecal”, "Valoracion cualitativa del nivel de riesgo sanitario de uso del agua
de acuiferos para la zona norte de la isla de San Andrés”, * Clasificacion de origen de
contaminacion por materia fecal para la zona norte de la isla de San Andrés’,
"Valoracion cualitativa del nivel de riesgo sanitario de uso del agua de acuiferos para la
zona rural (sur, centro, oriente y occidente) de la isla de San Andrés”, y “ Clasificacion
de origen de contaminacion por materia fecal para la zona rural (sur, centro, oriente y
occidente) de la isla de San Andrés”, el analisis espacial en las UPI's urbanas muestra
una tendencia que la contaminacion fecal es de origen humano o con predominio de
desechos humanos en contaminacion mixta, posiblemente por la alta densidad
poblacional en estas zonas, aunado a un deficiente sistema de saneamiento basico que
ocasionan problemas sanitarios y la alta posibilidad de aparicion de sintomas
gastrointestinales hasta derivar en enfermedades de transmision hidrica propiamente
dichas. Segun el radio CF/E, las UPI's rurales ubicadas en la zona occidental muestran
que la contaminacion, tienen predominio por desechos de ganado o aves de corral
atribuibles a las actividades agropecuarias desarrolladas, y las UPI's rurales localizadas
en el area oriental, presentan contaminacion fecal humana o predominio de desechos
humanos en contaminacién mixta, lo que coincide con mayor presencia poblacional.

Con todo y lo anterior se concluye que es necesario continuar con el manejo y control
de las actividades asociadas al aprovechamiento de aguas subterraneas para garantizar
un eficiente uso de la oferta hidrica extraida de acuiferos y mejorar sus indices de
contaminacién, acciones que deben ser articuladas con el ente departamental para
garantizar mejores resultados. Sobre esto en particular es preciso mencionar que, en
los Ultimos afos ha sido notorio el aumento de construcciones ilegales y la ocupacion
de humedales o zonas de interés hidroldgico e hidrogeoldgico importantes en la
regulacion hidrica para prevenir inundaciones o garantizar una recarga hidrica
suficiente hacia acuiferos, ayudando asi a contar con cierta resiliencia climatica y, que
dicho sea de paso, la disminucién en las precipitaciones esperadas a 2.040 de hasta el
30.2% (IDEAM, et al.,2017) respecto a las actuales, conllevard a una disminucion
significativa de la recarga en acuiferos y con ello un aumento de la intrusion marina,
escenarios que exigen redoblar esfuerzos por proteger estas zonas de interés hidrico.
Las areas declaradas en proteccién Cuenca El Cove, humedales y zona de conservacion
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forestal, estan en riesgo y con ello nuestra resiliencia climatica frente cambios en las
precipitaciones. Sobre este hecho es de especial interés las de conservacion forestal de
la zona occidental de la isla que en los ultimos afos ha ido reduciendo su area boscosa
efectiva dando paso a urbanizaciones ilegales poniendo en riesgo la cuenca
subterranea occidental que ya presenta signos de salinizacién por intrusion de agua de
mar (Ver mapa “Salinizacion de acuiferos en la isla de San Andrés)”.

3.1.4. Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

El principal problema de los bosques, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos es
el deterioro de los ecosistemas estratégicos, en la isla de San Andrés.

Las principales causas de este problema son la expansion urbana (indices de ocupacion
en zonas rurales) y actividades del turismo; esto se relaciona con la alta densidad
poblacional de la isla, donde se debe considerar la poblacion flotante que entra y sale
permanentemente. Los usos pecuarios podrian ser una presion para considerar,
teniendo en cuenta que deben estar en conflicto frente a la vocacion de uso de los
suelos.

En Providencia y Santa Catalina islas, casi todas las actividades y tipos de uso del suelo
se relacionan con procesos de degradacion de suelos. En este sentido, es importante
anotar que la isla tiene un capital natural muy alto, que es susceptible de perderse por
degradacion del suelo por su uso desmedidos, a pesar de la gran resiliencia que han
demostrado las islas. Puntualmente, actividades como las pecuarias y las asociadas al
manejo de los residuos, deben tener supervision y control, pues afectan gravemente a
las islas (IDEAM, 2022).

Mayores controles a la deforestacion, la expansion de la frontera agricola y pecuaria vy,
especialmente al sellamiento del suelo por la expansion urbana (IDEAM, 2022). Las
causas del deterioro en los ecosistemas marinos son similares, sin incluir los factores
naturales, el turismo poco planificado con practicas inadecuadas ha impactado los
pastos marinos (paso de embarcaciones o pisoteo), asi mismo, la practica de buceo
recreativo o para la pesca sobre formaciones coralinas, puede generar danos en los
corales duros y demas organismos bentdnicos del arrecife por el contacto directo de
los buzos con el sustrato, el levantamiento de sedimentos y el inadecuado uso de
anclas (Tratalos & Austin, 2001).

Ademas, la expansion urbana y la deforestacidn generan procesos erosivos Yy

contaminacién que afecta a los corales aumentando la sedimentacion que es una de
las causas de afectacion coralina.
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Todas estas presiones sobre los ecosistemas estratégicos como bosques, humedales,
manglares, playas, litoral rocoso, pastos marinos y corales tienen efecto sobre los
servicios ecosistémicos que estos prestan no solo al ser humano como abastecimiento
de alimento, proteccién, mitigacién de la erosién, depuracion de sustancias toxicas,
belleza escénica (turismo y disfrute de la naturaleza), sino también el servicio para la
fauna como habitat, sitio de alimentacion, descanso y anidacion. Esta alteracion en los
servicios ecosistémicos que prestan representara una disminucidon en la biodiversidad
del Archipiélago que se agrava con la presencia de las especies invasoras de flora y
fauna terrestre y acuatica, que en los Ultimos muestreos realizados por CORALINA han
aumentado las ocurrencias de especies invasoras como Quiscalus mexicanus (Maria
mulata), 7upinambis teguixin (Lobo pollero), Leucaena leucocephala (Wild tamarind) y
Calophyllum inophyllum (Wild mammey), mientras las ocurrencias de especies
endémicas o con algun grado de amenaza ha disminuido.

Se requieren disefar estrategias de manejo desde dos enfoques, primero acciones
tendientes a la restauracion ecoldgica y segundo mediante la gestion predial y/o
generacion de estrategias de co-manejo entre los propietarios de los predios aledafios
a los ecosistemas estratégicos que incluyan la generaciéon de alternativas sostenibles o
Pago por Servicios Ambientales (PSA) o incentivos a la conservacion.

3.1.5. Saneamiento
% San Andrés isla

» Acueducto
El sistema de acueducto de la isla de San Andrés esta conformado por 8 sectores:
Almendros, Centro, Cove, Hotelero, Loma, Natania, San Luis y Sarie Bay (Ver Mapa
"Sectores de Acueducto en San Andrés isla”).

El sistema de acueducto de la isla de San Andrés, cuenta con dos subsistemas: urbano
y rural.

El sistema urbano realiza captacién de agua de mar subterranea, provenientes de 4
pozos concesionados; el caudal captado se conduce hacia la planta desalinizadora Lox
Bight que cuenta con una capacidad de produccion de 50 I/s.

El sistema rural realiza la captacion y tratamiento de agua dulce en 13 pozos
concesionados; el caudal captado se conduce por una red interna de pozos hacia el
tanque de agua cruda localizado en la planta, conocido como antiguo Duppy Gully, el
cual tiene una capacidad de almacenamiento e 410 m3. A partir de este tanque se
realiza un bombeo del agua cruda a la planta de ablandamiento.
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> Alcantarillado

El sistema de alcantarillado sanitario en la isla de San Andrés es operado por la
Empresa Veolia Aguas del Archipiélago S.A.S. E.S.P., contratada para un periodo de
quince (15) afos, a partir del 3 de octubre de 2005 mediante contrato de operacién
suscrito y supervision por la Empresa Aguas de San Andrés S.A. E.S.P. El perimetro de
servicio de alcantarillado sanitario concesionado corresponde al sector urbano de la isla
de San Andrés, esta sectorizado en cuatro (4) distritos sanitarios que disponen las
aguas residuales en redes que drenan por gravedad hacia tres (3) estaciones de
bombeo, con una cobertura de aproximadamente 26% para toda la isla y del 46% en
el sector de North End que equivale a 32 Kilometros de longitud de red.

El principal receptor de las aguas servidas en la isla es el mar con un vertimiento o
disposicion final mediante un emisario submarino.

En los otros sectores de la isla se pueden identificar dos (2) formas de disposicion de
aguas servidas:

e Pozos sépticos
e Tuberias de conduccion hacia el mar

» Aseo
En la isla de San Andrés el servicio de aseo es prestado por la empresa prestadora
Trash Busters S.A. E.S.P.

La generacién de residuos sdlidos teniendo en cuenta el servicio publico de aseo es de
2.091,47 Ton/mes con una produccion per capita de 0,91 Kg/habitante-dia segun lo
establecido en el Plan de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos, PGIRS.

La isla tiene cobertura de recoleccion de residuos solidos del 100% con una frecuencia
en area urbana de veces/semana 7-3 y una frecuencia en drea rural de 3
veces/semana.

La isla presenta problematica en la gestion y manejo de residuos sdlidos
principalmente de los residuos especiales y/o voluminosos entre ellos los residuos de
linea blanca y llantas.

< Providencia y Santa Catalina Isla

> Acueducto
El sistema de acueducto de las islas de Providencia y Santa Catalina esta conformado
por un sistema de captacion, tratamiento, redes de conduccion, tanque de
almacenamiento y redes de distribucion.
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Existen dos formas de captacion y tratamiento:

i. Captacion de agua superficial mediante represa ubicado en el sector de Fresh
Water Bay con un tratamiento en una planta convencional

ii. Captacién de agua marina directamente del mar en borde costero en el sector
de Smooth Water Bay, con tratamiento en una planta de osmosis inversa este
sistema fue instalado posterior al huracan IOTA para afrontar la situacién de
escasez de agua en la isla

En la actualidad (febrero del 2024) el servicio es prestado por la empresa de servicios
publicos de Providencia y Santa Catalina Providence and Kettlina Utilities Company
S.A.S. E.S.P.,, P&K, la cual se encuentra intervenida por la Superintendencia de
Servicios Publicos.

» Alcantarillado
En la isla de Providencia en los centros poblados de Town, Old Town y Fresh Water
Bay tienen redes de alcantarillado, los cuales se encuentran inoperantes pues no
tienen una planta de tratamiento.

Segun el censo sanitario de la isla de Providencia, las aguas residuales previo al
huracan IOTA eran dispuestos de la siguiente forma:

e Pozos sépticos
e Disposicién directo al mar
e Disposicion de residuos a suelo abierto

Posterior al huracan en el proceso de reconstruccidon se construyeron sistemas sépticos
de la siguiente manera:

= Viviendas tipo T2 y T4 (330) pozo sépticos tipo

= Viviendas tipo Val (736) pozo séptico anaerdbico de dos compartimientos y un
pozo de absorcidn no fue construido para todos

= Viviendas reparacion (765) no se les construyo pozo séptico, tampoco fueron
reparados

La isla de Santa Catalina tiene un sistema de alcantarillado en tuberia de PVC de 6” de
diametro, interconectado mediante 11 cajas de inspeccion de 60 cm x 60 cm., con una
planta de tratamiento inoperante por lo que la descarga se esta realizando directo al
mar.
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> Aseo
En el municipio de Providencia y Santa Catalina islas el servicio de aseo publico es
prestado por la empresa de servicio publico, Providence and Kettlina Utilities Company
S.A.S. E.S.P., P&K, el cual presta el servicio de recoleccion, disposicion final y barrido
de calles.

La isla tiene una generacién de 155.40 ton/mes por la actividad del servicio publico de
aseo y una produccidn per capita de 0,05 kg/hab-dia (PGIRS, 2016).

Tiene una disposicion final de residuos sodlidos en relleno sanitario municipal,
mecanizado de nombre Blue Lizard.

3.1.6. Seguridad Alimentaria

El pasado Plan de Desarrollo del Departamento Archipiélago senald que el territorio
presenta una extensa area para produccion agropecuaria, donde esta actividad se
desarrolla de manera artesanal especialmente para autoconsumo, con bajos niveles de
tecnificacién y sin tendencia al crecimiento (Gobernacién Departamental, 2020). Esto
es claramente evidente cuando se analiza su porcentaje de participacion en el Producto
Interno Bruto (PIB) frente a las otras actividades econdmicas de importancia en la isla,
alcanzando solo el 1% de participaciéon en el PIB global. Situacidn algo contradictoria
dado que la demanda de alimentos en el Departamento Archipiélago es alta puesto
que ademas de los mas de 62 mil habitantes (DANE, 2023) permanentes, se le suma
los mas de 1 millén de turistas que a 2019 visitaban el Archipiélago y que demandan
una cantidad considerable de alimentos.
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Grafica 17. comparativo del porcentaje de participacion de actividades econdmicas relacionadas con el
sector agropecuario y actividades asociadas a la cadena de turismo y comercio en Departamento
Archipiélago. Fuente: A partir de datos del DANE, 2020

Un ejemplo claro de lo expuesto arriba, puede visualizarse en un estudio llevado a
cabo en el 2014 en un proyecto de emprendimiento de hortalizas en la isla de San
Andrés por la empresa Hidroponic Farm SAS, donde a partir del estudio “ Perfil Nacional
de Consumo de Frutas y Verduras' del Ministerio de Proteccion Social (MPS) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ), se
supo que el 69,4% de las personas en San Andrés isla, consumia verduras con una
mediana de consumo de 52,5 g/dia, y para el caso especifico del tomate se determind
que el 59% de la poblacién la consume. Este mismo estudio revela que la cantidad de
tomate diaria consumida por habitante en San Andrés isla es de 27,2 g/dia por
habitante, es decir mas de 450 toneladas de tomate al afio (Hidroponic Farm SAS,
2015) que representan un mercado anual de $3.324.594.131 de pesos M/Cte segun
ese mismo estudio. Este mismo ejercicio podria extrapolarse a otro tipo de alimentos
que con el modelo productivo adecuado y mejoramiento tecnoldgico pueden producirse
a gran escala en la isla y abastecer parte de la cadena de alimentos demandada por
residentes y turistas. Casos puntuales donde ya se han dado emprendimientos con
resultados favorables son la lechuga de hoja, berenjena, pimentdn, yuca, platano y
tomate. No obstante, los rendimientos productivos por unidad de area cultivada distan
mucho de alcanzar metas de produccion significativas para abastecer de manera
sostenida la demanda local.
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Gréfico 48. Verduras mas consumidas en el Archipiélage de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 2005
Fuente: base de datos ENSIN, 2005

Grafica 18. Porcentaje de la poblacion que consume tomate en las islas de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. Fuente: Tomado de Hidroponic Farm SAS, 2015

Al respecto la Gobernacién Departamental, afirma que de las 4.400 hectareas del
territorio habitado de la isla, 3.233 estan catalogadas como Unidades de Produccién
Agropecuaria, UPA, y se encuentran distribuidas de acuerdo a su extension de la
siguiente manera: 2.250 hectareas perteneciente a pequefios productores cuyas
unidades de produccion oscila entre 1 y 20 hectareas, con un total de 1.068 unidades
de produccién, y 983 hectareas que constituyen unidades de produccién de mas de
cien hectareas con un total de 13 unidades de produccidon en manos de ciudadanos
que podrian llegar a ser grandes productores dependiendo de la dinamica que se le dé
al sector (Gobernacion Departamental, 2020). Sin embargo, estas alentadoras cifras de
disponibilidad de suelos con vocacion agricola, contrastan con el hecho que en el
Departamento Archipiélago se logran producciones insipientes como lo reveld el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el 2017, en su estudio estadistico anual
para el sector agropecuario del pais. Es decir, a pesar que existen extensiones de suelo
con vocacion agricola (38,6% para San Andrés isla y 56,3% para Providencia isla) la
produccién por m? de tierra cultiva es reducida.

Sobre este hecho en particular, diversos estudios coinciden en afirmar que la actividad
agricola en el Departamento Archipiélago es de tipo marginal, principalmente para
autoconsumo y ocupa un porcentaje minimo de la poblacion (Polania, 2004; Garcia,
2006; Gonzalez 2013; Guerrero 2016). Rodriguez (2004) por su parte menciona que el
78,6% de los productores de la isla tiene problemas de produccién a causa de la
carencia de agua, debido a que la agricultura se da en funcién del régimen de lluvia
del afo. Los cultivos caracteristicos de la isla (meldn, yuca, patilla, maiz, etc.) se dan
en funcion del régimen de lluvias y por tal motivo solo se obtiene una cosecha al afio
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(en segundo semestre), ya que no existen sistemas de produccion asociados a riego
para contrarrestar la existencia de un régimen monomodal de lluvias en el
Departamento. Este tipo de produccién “genera pocos rendimientos productivos,
subutilizacion del suelo y mano de obra, y un sector estacionario y marginal con poco
potencial de expansion de mercado puntualiza Gonzalez 2014".

Situacion aun mas compleja en la actualidad debido a la alteracién de los periodos,
frecuencias y cantidades de precipitacién por el cambio climatico global. Por ejemplo,
entre el 2015 y 2016 el pais enfrentd una sequia generalizada a causa del fendmeno
del nifio, que para el caso especifico de la isla conllevd a la declaracion de estado de
calamidad publica por desabastecimiento hidrico. Esto Ultimo evidencia lo sensible de
la actividad agricola tradicional a los cambios venideros en las precipitaciones a causa
de los fendmenos climatoldgicos y, que dicho sea de paso, el IDEAM (2014) reveld que
San Andrés es el Departamento de Colombia mas vulnerable frente al cambio climatico
esperado, indicando que a 2040 se espera una disminucion de hasta un 32,78% de las
precipitaciones y aumento de 1,4 grados celsius en la temperatura media respecto a
los registros del 2011; conllevando esto a efectos en el servicio eco sistémico de
provision hidrica (Guerrero Jiménez, 2020).

Se considera entonces, que el desarrollo de cultivos de mediana y gran escala en el
Archipiélago requiere la introduccion de tecnologias que permitan contrarrestar
grandes desafios como mejorar la eficiencia de produccién por area disponible de
suelos y la escasez del agua para riego, principalmente. Sobre todo la escasez del agua
ha hecho colapsar algunos intentos de cultivos comerciales a mediana escala con
técnicas convencionales, pues es inviable proveer del valioso liquido a cultivos
desarrollados en suelo, pues en la isla no existe acueducto las 24 horas (en promedio
el agua llega cada 15 dias y a muy altos costos), la época de lluvia solo cubre de julio a
diciembre y la alta temperatura y brillo solar hacen que la evaporacién del suelo y la
evapotranspiracion de las plantas sea maxima. Con los atenuantes climaticos expuesto
antes.

Lo anterior explica, porque los agricultores pasados y actuales han enfocado sus
esfuerzos en la produccién agricola de cultivos de no mas de dos ciclos anuales, en
cuya labor se realizan los acondicionamientos de suelo y espacio en periodos de sequia
y siembra en periodos de lluvia (4 meses aproximadamente). Son pocas las
experiencias en la produccion de cultivos de ciclo permanente como las hortalizas
(tomate, lechuga, pimentdn, etc.) siendo esto, como se expuso antes un gran mercado
potencial.
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verduras entre centrales de abastos en Bogota, distintas a la isla, pasando por el pago de
Medellin y San Andrés isla. Tomado de Hidroponic fletes aéreos y maritimos y las pérdidas
Farm SAS, 2015 de productos asociados al transporte de

los mismos.

Por otra parte, el largo viaje hace necesario que muchas frutas y hortalizas sean
cosechadas verdes, lo que junto con la larga permanencia en contenedores hace que
los productos horticolas en la regiéon sean de mala calidad. Lo anterior lo ilustra muy
bien Hidroponic Farm SAS (2015) comparando los precios en las centrales de abastos
como Corabastos en Bogota frente a los precios en San Andrés isla para diferentes
hortalizas como se ve en la grafica anterior, encontrandose incrementos en costos
entre 200% y 700%

El problema de costos de los alimentos en la isla, deriva en uno mas complejo asociado
con la salud de los islefios. Segun los datos suministrados por el DANE, las necesidades
basicas insatisfechas (NBI) en el Departamento Archipiélago han crecido en las ultimas
décadas pasando de 33,3% en 1993 a 40,9% en 2005. Es decir, que gran parte de la
poblacién en el Departamento Archipiélago ha visto disminuida su calidad de vida en
un periodo de doce afios. Mientras en 1993 las islas presentaban un indice de NBI
menor que el general para el pais (35,8%), en 2005 el indice de NBI del Archipiélago
supera el indice del pais (25,8%) en 15,1 puntos porcentuales. El modelo actual de
desarrollo en las islas se basa en el turismo de sol y playa (James, 2009) y ha sido
incapaz de dar oportunidades de desarrollo a todos los habitantes de las islas. Segun el
Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén),
entre 2000 y 2008, la poblacién con altos niveles de pobreza pasé del 40% al 55%,
respectivamente (Ortiz, 2014).

Por otra parte, “segin la Encuesta ENSIN%” 2010 (ICBF, 2011), la inseguridad
alimentaria en las islas es del 40,2%, esto representa la preocupacion del hogar por

37 ENSIN: Encuesta Nacional de Situacion Nutricional.
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que el alimento se va acabar y no se tiene los recursos para adquirirlo, la reduccion de
la cantidad de alimento disponible en el hogar, el deterioro de la calidad de la
alimentacién y la experiencia de hambre” (Ortiz, 2014). Estos datos indican que gran
cantidad de hogares islefios tiene dificultades para adquirir algunos productos que,
aungue nutritivos y saludables son costosos como las hortalizas, reemplazandolos por
harinas, tubérculos y carnes procesadas, la poblacion islefia se caracteriza por su baja
ingesta de frutas y verduras en su dieta, comparada con el promedio nacional
(Jaramillo et a/., 2009). Como consecuencia, San Andrés isla tiene los mas altos niveles
de sobrepeso y obesidad del Pais, siendo que mas del 64% de la poblaciéon adulta lo
sufre (ENSIN, 2010).

, la pobreza, la inseguridad alimentaria y la malnutricion ofrecen un panorama
preocupante para el desarrollo del Archipiélago, empeorado con el reciente fallo de la
Corte Internacional de Justicia (CIJ) que le arrebatd miles de kildmetros cuadrados al
Departamento Archipiélago, incluyendo importantes areas de pesca y ahora mas
reciente la situacion sanitaria derivada del COVID-19 que agudizé la crisis de acceso
oportuno y eficiente de los alimentos. En este dltimo periodo de crisis, algunos
alimentos basicos como tubérculos y verduras incrementaron en costos y en muchos
casos se dio escases de los mismos. Esto debido ademas a las caracteristicas de
insularidad del territorio donde solo se tienen fronteras maritimas y la llegada de los
alimentos solo puede darse via maritima y aérea. El desarrollo de iniciativas de
investigacion cuya apuesta se centre en el estudio y propuestas de innovacion en
ciencia, tecnologia e innovacién para el rompimiento de barreras tecnoldgicas y de
comercializacidn y con ello el cierre de brechas de competitividad de la agricultora local
frente a la del interior del pais tiene cabida y se justifica, maxime como respuesta a las
crisis regionales suscitada después del fallo de la CIJ y ahora la COVID-19 pues se
trata de una iniciativa que derivara en los siguientes impactos positivos para el
Archipiélago:

1. Generacion de nuevas fuentes de empleo
Generacidn de riqueza

3. Contribuye a la autonomia alimentaria del Departamento y su
autoabastecimiento, pues depender casi totalmente del continente para la
alimentacién es un serio riesgo, solo piénsese en el problema derivado del
COVID-19 que redujo el arribo de embarcaciones y aviones con alimentos

4. Contribuye a la seguridad alimentaria a través de la produccion para
autoabastecimiento familiar

5. Contribuye a la buena nutricién, pues la oferta de hortalizas y tuberculos a
mejores precios y mayor calidad y variedad incrementaria su consumo en la
poblacién
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6. La produccidn agricola comercial local ademas de la generacién de empleos,
tiene el plus de traer a circulacion local dineros que de otra forma se quedarian
en continente colombiano o en el exterior

7. Contribuye al desarrollo del sector agropecuario, aumentando asi su
participacion en el PIB local (ahora muy insipiente) y el incremento del PIB total
del Departamento

8. Incrementa la competitividad de sectores econémicos como el hotelero y
restaurantes que demandan gran cantidad y calidad de hortalizas,
incrementando por ende la competitividad del Departamento como destino
turistico

9. Las tecnologias resultantes del proyecto ajustadas a una realizad insular,
contaran con el potencial de poder ser explotados a través de servicios
brindados (como asesorias) en el exterior, sobre todo en islas del Caribe
cercanas.

Recientemente a través de las convocatorias realizadas por la Presidencia de la
Republica algunos agricultores se han unido a través de cooperativas para establecer
alianzas productivas y de esta manera sortear de mejor manera las barreras actuales
del sector. Sin embargo, estas alianzas siguen soportando su actividad en el modelo de
produccion tradicional en suelo y estacionario a partir del periodo de lluvias y al cultivo
tradicional de yuca, platano y meldn. Asi pues, el mercado local de hortalizas es
suplido casi totalmente por comerciantes que tienen proveedores en el continente y la
produccioén local requiere insertar tecnologias que permitan cultivar en poco espacio y
con maxima eficiencia del agua.

En complemento a la problematica asociada con la poca produccidn agropecuaria, se
reconoce que en la actualidad hay poco acceso o disponibilidad a recursos marino
costeros para la seguridad alimentaria. En el maritorio en la Reserva de Biosfera
Seaflower, se identifica como una potencialidad ambiental y oportunidad para impactar
positivamente en la inseguridad alimentaria, el desarrollo de proyectos pilotos o
productivos relacionados con criaderos de especies claves marino-costeras o
importantes en la dieta alimenticia (ejemplo el cangrejo negro) o maricultura.

3.1.7. Economia y Negocios Sostenibles

> Economia Sostenibles
Las economias sostenibles se entienden como un patron de crecimiento que concilia en
una economia productiva y competitiva, el desarrollo econdmico, social y ambiental; y
que favorece el empleo de calidad, la igualdad de oportunidades y la cohesion social,
para garantizar el respeto ambiental y el uso racional de los recursos naturales, de tal
forma que permite satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
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comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para atender sus propias
necesidades.

» Negocios Verdes

Los negocios verdes, contempla las actividades econdmicas que ofrecen bienes y
servicios con enfoque ecosistémico y de ciclo de vida, generando impactos sociales y
ambientales positivos, incorporando practicas sostenibles, aportando al desarrollo bajo
en carbono vy resiliencia climatica, a partir del uso, transformacién, valorizaciéon y
conservacion de los recursos para contribuir al desarrollo de los territorios (Banco
Interamericano de Desarrollo -BID, Biointropic y Corporacion Biocomercio Sostenible;
2022).

Tabla 30. Productos bioproductos y servicios sostenibles

Bioproductos y Servicios Ecoproductos Industriales Productos por la Calidad

Sostenibles Ambiental
En esta categoria se encuentran | En esta categoria se encuentran las | En esta categoria se destacan las
todas las actividades de negocios | actividades de  negocios verdes | actividades relacionadas con la
verdes originados a partir de la | originados a partir de la transformacion | disminucion de la contaminacion
transformacion y aprovechamiento | y  aprovechamiento de residuos, | del aire, el agua y el suelo, asi
de recursos de fuente natural | actividades industriales sostenibles y la | como la mitigacion y adaptacion al
renovable. Entre ellas existen las | sustitucion de insumos de origen | cambio climatico mediante la
subcategorias de  agrosistemas | petroquimico por insumos de fuentes | implementacion de acciones vy
sostenibles, agroindustria sostenible, | naturales renovables, entre las cuales se | tecnologias  verdes para la
biocomercio, biotecnologia y turismo | encuentran las  subcategorias de | produccion de  energia, el
sostenible (Banco Interamericano de | aprovechamiento y valoracion de | transporte  sostenible y la

Desarrollo-BID, Biointropic y | residuos, moda sostenible, construccion | preservacion y restauracion de
Corporacién Biocomercio Sostenible., | e infraestructura sostenible, empaques y | ecosistemas.
2022) envases ecologicos.

Categoria ) Subcategoria (' Actividad productiva Categoria Subcategoria Actividad productiva

Categoria Subcategoria [ Actividad productiva

T b )
TS valoracién de resicuos e )
- - ) )
@ ) )
Ecoproductos: ) »
Bioproductos industriales
y servicios
& = -
a sostenible
) b
)
ocolégicos. L

Fuente: Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-2030. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Colombia (2022). Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Biointropic y Corporacién Biocomercio
Sostenible.

Tabla 31. Negocios Verdes Verificados

.~ Negocios Verdes Verificadkos |

Los negocios verdes se clasifican de | En el contexto de economias

acuerdo con su estado de desarrollo | verdes y sostenibles, se destacan
en: Emprendimientos, negocios | varios aspectos clave relacionados

Emprendimientos o . 7 .
‘1; Noidss : verdes verificados y empresas ancla | con la bioeconomia, la economia

verde que dinamizan y forman | azul, la economia circular y la
encadenamientos con otros negocios | economia solidaria, los cuales son
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verdes para crecer y escalar sus | esenciales para comprender las
operaciones. Estos tipos de negocios | estrategias y acciones especificas
se caracterizan por cumplir con los | dirigidas a promover practicas de
criterios requeridos y responder a | negocio que no solo sean
una serie de indicadores de impacto | econémicamente  viables  sino
social, ambiental y econémico de | también beneficiosas para el
acuerdo con sus actividades | medio ambiente y las
econdmicas. comunidades.

Fuente: Plan Nacional de Negocios Verdes 2022-2030. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Colombia (2022). Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Biointropic y Corporacién Biocomercio
Sostenible. Pag.116.

> Bioeconomia

La bioeconomia se refiere al uso sostenible de recursos bioldgicos renovables para
producir alimentos, energia y materiales, integrando a la vez los avances en ciencias
de la vida y las tecnologias bioldgicas. Promueve la sustitucion de insumos fosiles por
biomasa para reducir la huella ecoldgica, fomentar la biodiversidad y crear cadenas de
valor sostenibles en sectores como la agricultura, silvicultura, pesca, y bioenergia. Este
enfoque estimula la innovacién y el desarrollo de nuevos mercados y productos
biobasados.

> Economia Azul

La economia azul se enfoca en el uso sostenible de los recursos oceanicos y acuaticos
para el crecimiento econdmico, mejorando los medios de vida y los empleos, y
preservando la salud de los ecosistemas marinos y de agua dulce. Involucra
actividades como la pesca sostenible, acuicultura, turismo maritimo y costero, energias
renovables marinas (edlica, mareomotriz), y biotecnologia marina, promoviendo
practicas que respetan la capacidad de carga de los ecosistemas acuaticos vy
contribuyen a la conservacion marina.

> Economia Circular
La economia circular aboga por un sistema de produccion y consumo que implica
compartir, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos existentes
tantas veces como sea posible para crear un ciclo cerrado de suministros, minimizando
el uso de recursos y la generacion de desechos, emisiones y energia.

Transforma el modelo econdmico lineal de "tomar, hacer, desechar" hacia uno que
reintegra los desechos como recursos, promoviendo la eficiencia y la reduccidn de la
huella ambiental. Esto se logra a través de la innovacion en disefio, modelos de
negocio basados en servicios, y el desarrollo de mercados para productos reciclados y
remanufacturados.

> Economia Solidaria
La economia solidaria pone énfasis en las practicas econdmicas y comerciales que son
socialmente justas, ambientalmente sostenibles y operadas democraticamente,
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priorizando el bienestar comunitario y la equidad sobre el beneficio econémico. Se
manifiesta a través de cooperativas, empresas sociales, comercio justo y otras formas
de organizaciones de economia social que buscan el desarrollo sostenible, la inclusidn
social y la distribuciéon equitativa de beneficios. Promueve la responsabilidad social y
ambiental en la toma de decisiones empresariales. Dado el contexto de la dindmica de
los negocios verdes y sostenibles, en el Departamento Archipiélago se puede observar
que Seaflower cuenta con menos del 5% de negocios bajo este enfoque (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022).

Lo anterior, exhorta a impulsar una economia local robusta y promover el desarrollo
sostenible en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, siendo CORALINA un actor clave para su consecucion. La Corporacion, bajo lo
trazado en este PAC debe liderar y fomentar la implementacién de estrategias de alto
impacto, alineadas con los principios de la bioeconomia, economia azul, economia
circular y economia solidaria:

e fomento de la Bioeconomia Basada en la Biodiversidad Marina y Costera:
Impulsar negocios que utilicen de manera sostenible los recursos marinos y
costeros del Archipiélago para productos y servicios innovadores, como la
biotecnologia azul, enfocados en la salud, alimentacion y cosméticos, derivados
de la biodiversidad marina Unica de la regién

e Promocion de la Economia Circular en el Manejo de Residuos. Implementar
sistemas integrales de manejo de residuos que promuevan la reduccion,
reutilizacion y reciclaje, con énfasis en los residuos organicos y plasticos. Esto
puede incluir la creacién de centros de acopio y tratamiento, y el desarrollo de
productos a partir de materiales reciclados

e Desarrollo de la Economia Solidaria a través del Turismo Sostenible: Fortalecer
las cooperativas y asociaciones locales que ofrezcan experiencias turisticas que
respeten la cultura y los ecosistemas locales. Esto implica la formacion y
capacitacion de las comunidades en practicas de turismo sostenible, asi como la
promocion de certificaciones en sostenibilidad para negocios turisticos

e Innovacion en Agroecologia y Sistemas Agroforestales. Apoyar la transicion
hacia practicas agricolas sostenibles que conserven la biodiversidad y mejoren
la seguridad alimentaria. La implementacion de sistemas agroforestales que
combinen cultivos alimentarios con especies nativas puede ayudar a restaurar
los ecosistemas degradados y a diversificar las fuentes de ingreso para los
agricultores

e (apacitacion y Acceso a Financiamiento Verde: Organizar programas de
capacitacion en gestion empresarial sostenible y acceso a financiamiento para
emprendedores locales. Esto puede incluir la creacion de fondos de inversion
verde que proporcionen capital semilla y créditos a tasas preferenciales para
negocios que demuestren un impacto ambiental positivo
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e fFortalecimiento de la Cadena de Valor de los Productos Locales: Desarrollar
marcas colectivas y sellos de calidad que resalten el origen y las practicas
sostenibles de los productos del archipiélago, como el pescado sostenible, el
coco y otros productos agricolas y artesanales, mejorando su acceso a
mercados nacionales e internacionales.

Estas estrategias buscan no solo preservar el rico patrimonio natural y cultural del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, sino también generar
oportunidades econdmicas sostenibles para sus habitantes, en linea con los principios
de los negocios verdes y sostenibles promovidos por el Plan Nacional de Negocios
Verdes 2022-2030.

3.1.8. Educacion y Cultura Ambiental

La Reserva de Biosfera Seaflower, debe asegurar una especial importancia para la
conservacion de ecosistemas terrestres y marinos, y posibilidades de ensayo y
demostracion del desarrollo sostenible con la participacion de toda la comunidad. Esto
la convierte en una regién prioritaria para la investigacion e implementacion de
diferentes modelos para la conservacion de recursos naturales.

En el contexto de la educacion ambiental, se han llevado a cabo proyectos escolares
(PRAES). Algunos de estos se han orientado al cuidado del agua, al manejo de las
especies claves de las islas y ecosistemas estratégicos. Mediante una metodologia
constructivista, los nifos desarrollaron conocimientos sobre la especie y sus habitats.

En tal sentido, la educacion ambiental se concibe en estrecha relacion con la
concepcion dindmica de ambiente, y tiene nexos mas fuertes con la gestién ambiental
que con la simple descripcion de los problemas ambientales. Este hecho marca una de
sus caracteristicas centrales: el nexo entre el desarrollo sostenible y la participacion.

Es importante recordar que la educacién ambiental debe estimular al ser humano a
aprender del mundo y no sobre el mundo, aprender como funciona, cdmo son sus
relaciones, en otras palabras, es, incorporarse consciente y activamente en el proceso,
para conocer la dindmica de la naturaleza y de la sociedad, a fin de saber actuar de
manera acorde con sus necesidades, y no simplemente memorizar informacién sobre
aspectos puntuales del ambiente.

A continuacidon, se describen algunas iniciativas y desafios relacionados con la
educaciéon ambiental y la preservacion:
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» Modelo Sostenible:
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible visiona a San Andrés, Providencia y
Santa Catalina islas como un modelo sostenible. El archipiélago genera solo un 0.46 %
de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero en el pais, lo que representa una
oportunidad para la competitividad de la region. Se estan desarrollando proyectos de
energia solar y edlica en la isla para avanzar hacia la transicion energética.

La instalacion de paneles solares en establecimientos de comercio y postes de energia
con generacion solar y edlica es un ejemplo de los esfuerzos locales. La recuperacion
del bosque seco, los manglares y los corales también contribuye a la preservacién del
medio ambiente.

> Educacion Inicial Diferencial:
El Ministerio de Educacion y la comunidad del Archipiélago estan trabajando en una
estrategia integral de desarrollo educativo para San Andrés, Providencia y Santa
Catalina islas. Se busca preservar las lenguas maternas y el medio ambiente. Se
acordd crear una mesa de trabajo para brindar asistencia técnica y construir una
propuesta de educacion inicial diferencial.

En este sentido CORALINA a través de convenios interadministrativos con el Ministerio
de Ambiente, la Gobernacion Departamental, la organizacidon raizal ORFA y un grupo
de docentes construyeron la malla curricular herencia raizal que actualmente se
implementa en las Instituciones Educativas de las islas, con un enfoque étnico y
ambiental del territorio insular con los preceptos de Reserva de Biosfera.

> Restauracion Ecologica:

La restauracion ecoldgica es fundamental para la recuperaciéon de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina después del paso del huracan. Se estan tomando medidas
para proteger especies endémicas como el Vireo crassirostris approximans de
Providencia isla, un ave que pudo haber disminuido sus poblaciones debido al huracan.
Sin embargo, a través de la expedicidn cangrejo negro asociados a los Institutos de
Investigacion del SINA, se evidencid su presencia en los relictos de bosque seco
tropical. También se han adelantado proyectos de restauracién ecoldgica en manglares
y en corales.

> Desafio del manejo de residuos solidos:
Cada afio, se acumulan 25.000 toneladas de basura en la isla principal del
Archipiélago. La Reserva de la Biosfera Seaflower, que rodea estas aguas, forma parte
de la red mundial de sistemas protegidos por la Unesco. La gestién adecuada de los
residuos es crucial para preservar este entorno Unico, siempre y cuando, esté
fundamentada bajo el concepto de economia circular y el aprovechamiento de los
residuos solidos.
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» Uso del agua:
Respecto al manejo integral del recurso hidrico que permita implementar la cultura del

agua para su gobernanza, la Corporacion ha adelantado acciones comunitarias y
educativas en instituciones y Juntas de Accién comunal, se han llevado a cabo acciones
para recuperacion de gullies, socializacién y entrega de filtros a beneficiarios de los
sectores priorizados (Tom Hooker, Barker Bigth, Natania en San Andrés y Bottom
House en Providencia) en el marco del proyecto de “Aprovechamiento y uso eficiente
del agua en la comunidad a través del uso de filtros domiciliarios purificadores de
agud’.

Ahora bien, se puede establecer que una de las problematicas en los aspectos
relacionados con la educacion ambiental inicia desde varios enfoques: el tradicional,
debido a las practicas culturales ancestrales implementadas por los nativos que luego
fueron desplazadas por las nuevas culturas que se asentaron en las islas; por ejemplo:
la limpieza de los patios de las viviendas y el acopio seguro de residuos, respeto en el
uso y/o aprovechamiento de la flora y fauna silvestre.

Sin embargo, en usual encontrar en las comunidades rurales el desarrollo de practicas
de uso que deterioran los recursos naturales, desconociendo el funcionamiento de los
ecosistemas y su responsabilidad en la sostenibilidad de estos.

Otro enfoque, el cual ha influido considerablemente, es la sobrepoblacidn en las islas,
lo que conlleva a mas presion sobre los recursos naturales, falta de espacios de
transicion y la acelerada pérdida de consciencia ambiental y social por parte de los
habitantes.

De otro lado, se identifica la escasez de programas o actividades Iudicas en mayor
escala y periodicidad (tanto para nifios como para adultos) con el propdsito de que la
comunidad pueda informarse, educarse y ser parte de la educacién ambiental bajo el
contexto insular que permitan la apropiacion del entorno y la creaciéon de una cultura
ambiental sodlida.

Igualmente, a nivel urbano, existe la indisciplina ambiental lo que se traduce como un
bajo sentido de pertenencia y de responsabilidad ciudadana, evidenciada en el impacto
negativo al paisaje, el uso desmesurado de los recursos de agua y energia, el manejo
inadecuado de los residuos sdlidos, la contaminacién auditiva y el deterioro del espacio
publico.

Asi mismo, se evidencia la necesidad de potencializar la articulacion entre los
diferentes actores interinstitucionales para la educacion ambiental, a través de alianzas
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estratégicas con otras entidades u organizaciones que impulsen los aspectos de
participacion, comunicacion y aprendizaje.

Para lograr consolidar el modelo de Reserva de Biosfera en el Archipiélago, es
necesario que la educacién ambiental pueda trascender hacia el nivel de la cultura
ambiental, en donde los conocimientos y las practicas aprehendidas se incorporen en
el devenir de los islefos, tanto en la cotidianidad de las comunidades, como en el
ejercicio de la autoridad y la gobernanza por parte de las Instituciones. Todas las
Instituciones deben incorporar los procesos de educacion ambiental y participacion
comunitaria de manera transversal a sus diferentes acciones, de manera que podamos
construir juntos una ciudadania ambiental.

En virtud de lo anterior, en cuanto a las propuestas para minimizar esta problematica,
se encuentra el focalizar los esfuerzos en sensibilizar a la comunidad estudiantil y
seguir realizando proyectos piloto de educacidn ambiental y practicas sostenibles
mediante los PRAES y PROCEDAS, realizar proyectos demostrativos que sean ejemplos
sostenibles y logren generar un cambio de actitud en las comunidades.

En conclusién, es crucial abordar estas problematicas mediante una mayor conciencia
ambiental y una accion politica decidida para preservar la belleza natural y la salud de
San Andrés y Providencia.

3.1.9. Gestion del Cambio Climatico y Gestion de Riesgos de Desastres
Naturales

El cambio climatico es una realidad la cual podemos evidenciar por medio de algunos
factores como lo son: el incremento de la temperatura tanto del aire como de los
océanos, derretimiento de la nieve glacial y de los polos, aumento de ocurrencia de
eventos extremos y el aumento en el nivel del mar. El Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina no es la excepcion, y los efectos de esa realidad son cada
vez mas notorios. Tal como es mencionado en el Plan Departamental de Gestion del
Riesgo del Archipiélago, esta regién del pais se encuentra altamente expuesta a
diferentes amenazas de tipo natural y antropico que unidas con sus condiciones
socioeconodmicas, ocasionan que ésta sea mas vulnerable que otras regiones del pais a
esas potenciales amenazas (Gobernacion del Departamento Archipiélago de San
Andrés Providencia y Santa Catalina, 2012); entre las amenazas naturales se
encuentran aquellas relacionadas con el cambio climatico y sus efectos. De acuerdo a
la Tercera Comunicacion de Cambio Climatico, el Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina islas es catalogado como el Departamento con mas baja
capacidad adaptativa al cambio climatico.
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Por otro lado, de acuerdo con las evaluaciones realizadas por el IDEAM (Martinez,
Jaramillo & Chaparro, 2007) citados en IDEAM (2010), el ascenso del nivel del mar
podria causar la inundacién de 10,1% de la isla de San Andrés, representado en areas
de marismas, cordones litorales, rellenos artificiales y algunas terrazas coralinas bajas
cubiertas por mangle y, segin comunicacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, MADS, se presentaran inundaciones del 17% del territorio de la isla de San
Andrés, afectando vias principales, aeropuerto, infraestructura hotelera y la poblacién
ubicada cerca de la zona costera.

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico en su Cuarto Informe de
Evaluaciéon (IPCC, 2007) asegura, con una confianza muy alta, que se incrementaran
los riesgos en zonas costeras, entre los que se incluyen ademas del aumento acelerado
del nivel del mar para 2100: aumento de la temperatura del aire; aumento de la
temperatura superficial marina de 1 a 3 °C en el futuro; aumento de la intensidad de
los ciclones tropicales y extra-tropicales; mayores oleajes con olas extremas y
tormentas; modificacién de las tasas de precipitacion y escorrentia; y acidificacion de
los océanos. Adicionalmente, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, por su condicién de islas oceanicas pequefas, alejadas de las costas
continentales del pais y localizado en la zona oeste de la cuenca del Mar Caribe, esta
expuesto a diferentes tipos de amenazas naturales y antropicas, que aunado a las
condiciones socio-econdmicas del territorio, lo hacen mas vulnerables a las amenazas
potenciales.

Las caracteristicas fisicas de la regién, han pasado por transformaciones constantes
debido tanto a procesos naturales como a procesos antrdpicos, en donde sobresale la
presion que ejerce el aumento de la poblacidn sobre los recursos naturales, los cuales
han generado una serie de condiciones que nos hacen vulnerables frente a diferentes
fendmenos. Por este motivo, se llega a la necesidad de incluir la gestién del riesgo en
los instrumentos de planificacion, con el propdsito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible.

» Antecedentes

CORALINA durante los ultimos afios ha venido aportando al proceso de conocimiento
en la gestién de riesgo y adaptacion al cambio climatico, el cual se articula con los
proyectos: denominados: “Desarrollar estudios de conocimiento en Gestion de Riesgo
y Adaptacion al Cambio Climatico frente al fenomeno de huracanes en el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalind", “ Implementacion de estrategias para la
atencion y adaptacion ante los efectos del cambio climatico en las islas de San Andrés
y Providencid’ y “Desarrollo de diagnostico socioambiental del carbono azul en el
Archipiélago de San Andrés y Providencid’, los cuales fueron viabilizados por el Fondo
Nacional de Compensaciéon Ambiental FCA para las vigencias 2020, 2021 y 2022,
donde se tuvo los siguientes avances y/o productos obtenidos:
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e Un (1) estudio de riesgo por huracanes para el Archipiélago

e Un (1) documento final - Protocolo restauracion manglares

e Un (1) documento final - Protocolo restauracion arrecifes

e Un (1) documento final - Protocolo restauracion pastos marinos

e Un (1) sintesis restauracidon ecosistemas

e Un (1) documento final con la informaciéon cartografica en el borde litoral
(levantamiento de infraestructura)

e Un (1) inventario de la poblacion localizada en areas susceptibles de
inundacioén y deslizamiento

e Un (1) documento técnico final de la estimacidn de las existencias de carbono
azul en ecosistema de manglar del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina

e Un (1) documento técnico con recomendaciones sobre pasos a seguir para
analisis finales de carbono azul, conservacion y manejo de los manglares del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

e Mesas de trabajo con la Gobernacién Departamental y otras entidades, con el
fin de trazar la hoja de ruta que nos oriente en todo el proceso de
actualizacién y/o formulacién del Plan Integral de Gestién de Cambio Climatico
para el Departamento - PIGCCT

e Mesas de socializacion y concertacion con los entes territoriales, para la
inclusién del componente de riesgo y cambio climatico en los instrumentos de
planificacion de San Andrés y Providencia

e Asesorias y acompafiamiento a la comunidad e instituciones educativas, tanto
en San Andrés isla como en Providencia isla en la implementacidon de
iniciativas para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

> Problemas por Resolver
A pesar del trabajo realizado, se ve la necesidad de seguir avanzando en el territorio
insular en temas relacionados con cambio climatico y gestion del riesgo, en asocio con
actores publicos y privados del orden local y nacional. Algunos de los problemas por
resolver son:

e Manejo de incendios forestales

e Inundaciones

e Reforestacion y regeneracion de areas degradadas.

» Acciones que se deben seguir implementando:

e Acompafamiento y asesoria a la comunidad en general en la implementacién
de medidas de mitigacion y adaptacion

e Acompafamiento al ente territorial en la actualizacién del Plan Integral de
Gestion de Cambio Climatico para el Departamento - PIGCCT
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e Mesas de trabajo con el ente territorial para la incorporacion del cambio
climatico y gestidn del riesgo en los instrumentos de planificacion territorial

e Adopcidon e implementacion de protocolos de evaluacién de ecosistemas
después de eventos climaticos extremos.

3.1.10. Ciencia, Tecnologia e Innovacion

CORALINA, reconoce el papel transformador que la integracion efectiva de ciencia,
tecnologia e innovacion pueden aportar a la conservacién ambiental, el manejo de
recursos naturales, y el bienestar socioecondmico del Departamento Archipiélago. En
un mundo cada vez mas influenciado por los avances rapidos en tecnologia y una
comprension profunda de los sistemas ecoldgicos a través de la ciencia, la necesidad
de innovar se convierte en un imperativo para enfrentar los retos ambientales actuales
y futuros, garantizando al mismo tiempo el desarrollo sostenible de la region insular.

Lo anterior, insta a fomentar la adopcidn de soluciones innovadoras y tecnologias
emergentes, aprovechando el conocimiento cientifico para la conservacion de la
biodiversidad, la proteccion de ecosistemas marinos y costeros y la calidad ambiental.

A continuacion, se abordaran las estrategias para una transformacion tecnoldgica

interna que mejore la eficiencia operativa y la gestidén efectiva del conocimiento,
potenciando las areas misionales y de soporte de la corporacion:

> Estrategia de Transformacion Tecnoldgica v Digital:

e Determinacion de una linea base para conocer las necesidades tecnoldgicas
actuales de la entidad: Es necesario partir de un diagndstico inicial para
identificar las brechas tecnoldgicas en las operaciones actuales de CORALINA,
asi como las necesidades especificas (actualizacion y adquisicion) de cada area
misional y de soporte. Este diagnostico contempla no sélo lo referente a
necesidades de hardware, software, sino ademas competencias digitales del
personal de planta, y procesos que pueden ser optimizados a través de la
tecnologia

e Plan de Actualizacion y Adquisicion Tecnoldgica: Se desarrollard un plan de
actualizacion y adquisicion de tecnologias emergentes® y sistemas de
informacién que respondan a las necesidades identificadas, priorizando aquellas
que ofrecen mayor impacto en la eficiencia operativa y la consecucion de

38 Las tecnologias emergentes son innovaciones que incorporan mejoras a desarrollos que se encuentran
en etapas todavia tempranas, o incluso el término se puede referir a una mejora continua de una
tecnologia ya desarrollada. Tomado de https://www.telefonica.com/es/sala-comunicacion/blog/6-
tecnologias-emergentes-importantes-2023/
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objetivos misionales, tales como implementacion de sistemas integrados de
gestién empresarial (ERP)*° para optimizar la eficiencia y la transparencia; el
fortalecimiento de las tecnologias de informacidn geografica (TIG) y el sistema
de informacién geografica (SIG) para mejorar la gestién, monitoreo y
planificacion de los ecosistemas marinos y costeros; sensores IoT (Internet de
las Cosas)* para el seguimiento de parametros ambientales criticos; y el uso de
tecnologias de realidad aumentada para enriquecer programas de educacién
ambiental.

Adicionalmente, se enfocaran esfuerzos en mejorar la conectividad para
garantizar el acceso a sistemas centralizados y recursos en linea, que faciliten
la integracion efectiva de las operaciones en Providencia isla, con la sede
principal de la Corporacion en San Andrés isla.

e Implementaciéon de sistemas de seguridad de la informacion para proteger los
datos sensibles de la Corporacion y sus stakeholders, cumpliendo con las
normativas nacionales e internacionales sobre proteccion de datos y privacidad

e Apropiacion Tecnoldgica: Implementaciéon de programas de formacién y
capacitacion para asegurar su adecuada apropiacion tecnoldgica y digital por
parte del personal de CORALINA, con el fin de fomentar una cultura
organizacional que valora y promueve la innovacion y el uso efectivo de las
tecnologias.

> Estrategia de Fortalecimiento del Area de Tecnologia

Ampliacion del equipo que conforma el area de tecnologia de la entidad, que logre
cubrir las necesidades de soporte y transformacion digital. Ademas, contaran con
actualizacién y capacitacion continua, con el fin de contar con capacidad instalada
en el uso adecuado de tecnologias implementadas y emergentes.

> Estrategia de Gestion del Conocimiento: Fortalecimiento del Banco de

Programas y Proyectos Ambientales y con Componentes Ambientales
Ampliacion y fortalecimiento del equipo del Banco de Programas y Proyectos
Ambientales y con Componentes Ambientales-BPPAA, que administra CORALINA, el
cual responda a la necesidad de mejorar las capacidades y habilidades en la
gestion de proyectos, gestion del conocimiento y comunicacién de la informacion a
la comunidad.

3% ERP son las siglas en inglés de "planificacion de recursos empresariales", sistema de software que
ayuda a operar toda una organizacion, dando soporte a la automatizacion y los procesos en finanzas,
recursos humanos, fabricacion, cadena de suministro, servicios, procurement, entre otros. Tomado de
https://www.sap.com/latinamerica/products/erp/what-is-
erp.html#:~:text=Un%20sistema%?20de%20software%20ERP,gesti%C3%B3n%20de%20inventario%20y
%20m%C3%Als.

40 Red de objetos y dispositivos (es decir, “cosas”) conectados que estan equipados con sensores (y otras
tecnologias) que les permiten transmitir y recibir datos —desde y hacia otras cosas y sistemas—. Tomado
de https://www.sap.com/latinamerica/products/artificial-intelligence/what-is-iot. html
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El BPPAA fomentara la innovacién, a través de la gestién de una incubadora de
proyectos sostenibles que promuevan soluciones innovadoras a los retos
ambientales y sociales del Archipiélago. Adicionalmente, liderara la gestion de
programas de innovacidn abierta involucrando a la academia, sector productivo y a
la comunidad local a proponer y desarrollar soluciones creativas y co-crear
soluciones a los desafios ambientales.

La gestion del BPPAA, aprovechara oportunidades de cooperacion técnica y
financiera con organismos internacionales para proyectos de innovacién tecnoldgica
que puedan apoyar los objetivos de conservacion y desarrollo sostenible de la
entidad.

Adicionalmente, la gestion del conocimiento gestada desde la entidad, se apoyara
en el uso de plataformas de datos abiertos para compartir informacién con la
comunidad y otros stakeholders. De esta manera, se hara difusiéon y comunicacion
de investigaciones y resultados de proyectos para generaciéon de nuevos
conocimientos.

La integracidn efectiva de la gestion de la innovacion y del conocimiento, junto con la
implementacion de tecnologias de la cuarta revolucién industrial, permitirda a
CORALINA liderar el camino hacia un desarrollo sostenible que equilibre la
conservacion ambiental con el progreso socioecondmico. Al fomentar una cultura de
innovacion y aprendizaje continuo, CORALINA no solo aumentara su capacidad
operativa y de gestion, sino que también se posicionara como un referente en la
conservacion ambiental y el desarrollo sostenible a nivel regional y global.

3.1.11. Autoridad Ambiental

El ejercicio de la autoridad ambiental hace referencia, en el contexto del Plan de Accion
Cuatrienal 2024-2027, al liderazgo de la gestion juridica en: i) la atenciéon oportuna de
tramites ambientales; ii) atencion de denuncias ambientales; iii) procesos
sancionatorios; iv) seguimiento a procesos administrativos sancionatorios y permisos
ambientales; y v) regulacion ambiental.

Una de las politicas mas importantes en la gestidn juridica se ejecuta través de la
prevencion del daino con acciones encaminadas a evitar que se produzcan obligaciones
patrimoniales a cargo de la Corporacion.

Es por ello que el principal proposito de la Subdireccidon Juridica es asistir y apoyar a
las dependencias en los asuntos juridicos de la Corporacién, asi como en la adecuada
interpretacion y aplicacion de la normativa legal relacionada con las funciones de la
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entidad, mediante el desarrollo de las siguientes labores: i) Elaborar, estudiar, revisar,
conceptuar y/o avalar los proyectos de acuerdos, resoluciones y demas actos
administrativos que la entidad deba expedir para su normal funcionamiento y que
deban ser sometidos a su consideracion; ii) Establecer en coordinacion con las
dependencias de la entidad, las directrices y lineamientos juridicos relacionados con los
temas ambientales de nuestra competencia; iii) Definir y aplicar los criterios y
lineamientos normativos para la expedicion de licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones, certificaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental,
asi como para los procedimientos sancionatorios por violacion a la normativa
ambiental; y iv) Llevar el registro y control de los procesos judiciales que se adelanten
en contra de la entidad o en los que la entidad intervenga, y hacer seguimiento a los
mismos, entre otros.

Se considera que uno de los principales problemas de la gestidn juridica es la mora en
los procesos a su cargo Yy la capacidad de respuesta. Lo que genera congestion
procesal teniendo en cuenta la asimetria entre la demanda y la oferta de servicio.
Prueba de ello se observa en la concentracion mas alta de procesos (sancionatorios y
permisivos) de acuerdo con las siguientes cifras:

Procesos
Sancionatorios

o0 33 31
a e
. Al o
2020 2021 2022 2023

W Total: 96

Grafica 20. Procesos sancionatorios de CORALINA 2020-2023. Autor: CORALINA. Marzo del 2024

Procesos Permisivos

100
o1

36
50 23
| BBE
P
2020 2021 2022 2023

W Total: 80
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Grafica 21. Procesos permisivos de CORALINA 2020-2023. Autor: CORALINA. Marzo del 2024

Entre las principales causas identificadas, se encuentra que el volumen de demanda
superaba el nimero de profesionales a cargo de la gestién desbordando la capacidad
razonable de respuesta por la acumulacion de procesos, demoras en la emision de los
informes técnicos de las areas encargadas en el cumplimiento de sus deberes por
congestién y/o bajo nimero de personal de planta y/o de apoyo.

El impacto en los indices de demanda de la Corporacién en relacidon a los cuatro afios
anteriores, se ve especialmente entre los afios 2020, 2021 y 2022: los procesos
sancionatorios crecieron, y junto a ellos, surgid una serie de procesos permisivos, los
cuales se identificaron a través de la informacidn estadistica reportada a través de la
matriz SINA y IEDI del 2023, asi como la informacion que se encuentra almacenada en
las base de datos con las que cuenta la Subdireccién Juridica, a partir del cual se
establecieron los parametros estadisticos antes descritos, con base en el cual se
buscaran estrategias y medidas a tomar con base en los recursos humanos, financieros
y de infraestructura fisica y tecnoldgica disponibles con el propdsito de avanzar en el
procesos judiciales a cargo de dicha dependencia, el cual se propendera para ejecutar
el término de cuatro (4) afios contados a partir de la vigencia del plan de accién
cuatrienal 2024 al 2027.

La unién de estos elementos permite establecer que junto con el sistematico aumento
de demanda y los fendmenos de atraso por la inalterada fuerza laboral permanente de
profesionales juridicos durante esto afos, es decir, al no crear cargos permanentes
dentro de la Subdireccidn Juridica pese al alto indice de evacuacién parcial de proceso
sancionatorios (52%)*.

Aunado a lo anterior, el incremento de la demanda deviene en acciones judiciales en
contra de la Corporacion como lo son populares y de grupo*, sin que haya un
aumento de la oferta profesional que atienda la creciente demanda por falta de
asignaciones presupuestales, para garantizar una infraestructura suficiente a fin de que
exista agilidad en cuanto a continuidad y resolucion de fondo en los casos.

41 Reporte de matriz de indicadores minimos de gestion-SINA, vigencia 2023
42 Base de datos de la Subdireccion, dieciocho (18) acciones populares, entre falladas y no falladas que
comprometen a la Entidad.
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Profesionales en derecho
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H Total: 46

Grafica 22. Profesionales en derecho de CORALINA 2020-2023. Autor: CORALINA. Marzo del 2024

Con el fin de avanzar se considera que con la creacidn de cargos permanentes se
contribuird estratégicamente en la reduccion de inventarios de procesos, el
mejoramiento de tiempos de respuesta, el cumplimiento de las metas en materia de
fallo y seguimientos a las obligaciones impuestas dentro de los permisos, disminucién
en los tiempos de los actos procesales como (notificaciones), monitoreo permanente
de los casos para la determinacion del estado de tramitacion de los procesos,
productividad articulada a la calificacion de servicios y generacidn credibilidad en el
servicio de la Subdireccién Juridica.

Finalmente, la eficiencia dentro del plan se medird con base en los reportes que se
realicen trimestralmente al Sistema de Informacién Estadistico- SINA e IEDI,
principalmente a través del comportamiento del indice de evacuacion de los procesos y
en el caso de los cargos que se llegaren a crear, el reporte de la gestion lo realizara la
respectiva Subdireccion Juridica y rendira informes trimestrales sobre el cumplimiento
de las metas.

3.1.12. Cooperacion para el Desarrollo Sostenible

Es crucial reconocer que la cooperacion internacional representa un pilar fundamental
para el avance hacia el desarrollo sostenible, especialmente para regiones Unicas y
biodiversas como el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. La interaccién en el contexto internacional, nacional y regional en materia de
cooperacion internacional enfocada en el desarrollo sostenible es clave para abordar de
manera efectiva los retos ambientales, econdmicos y sociales que enfrenta el
Archipiélago.

A nivel internacional, existe un consenso creciente sobre la importancia de la
cooperacion para abordar los desafios globales del cambio climatico, la pérdida de
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biodiversidad y el desarrollo sostenible. Iniciativas como la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y el Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climatico destacan la necesidad de colaboracion entre paises, organizaciones
internacionales, el sector privado y la sociedad civil. En este escenario, el intercambio
de conocimientos, experiencias y recursos técnicos y financieros es vital.

Colombia, siendo signataria de varios acuerdos internacionales en materia de
conservacion y desarrollo sostenible, se compromete a promover la cooperacion
internacional como herramienta para alcanzar sus objetivos nacionales de
sostenibilidad. En el contexto regional del Caribe, existe un espacio significativo para la
cooperacion sur-sur y triangular, especialmente en temas relacionados con la
conservacion marina y la adaptacion al cambio climatico, areas criticas para el
Archipiélago.

La cooperacion internacional para el desarrollo ofrece a CORALINA oportunidades para:

e Posicionamiento de la Reserva de Biosfera Seaflower: Fortalecer la visibilidad
internacional de Seaflower como modelo de conservacidon y uso sostenible de la
biodiversidad, fomentando el intercambio de experiencias y mejores practicas
con otras reservas de biosfera, especialmente en el Caribe

o Acceder a Cooperacion Técnica y Financiera: Mediante alianzas estratégicas con
entidades internacionales, CORALINA puede acceder a fondos y asistencia
técnica para implementar proyectos de conservacién, restauracién de
ecosistemas, y desarrollo sostenible

e Fortalecimiento Institucional: Apoyo para el fortalecimiento de capacidades
institucionales, incluyendo la formacion de personal dedicado a la gestion de
cooperacion internacional.

Para poder realizar gestion de cooperacién internacional para el desarrollo sostenible
de manera efectiva, CORALINA durante los préximos cuatro afios, se regira bajo las
siguientes estrategias clave:

e Creacién de una Unidad de Cooperacién: Es fundamental establecer una unidad
0 equipo dentro de CORALINA dedicado exclusivamente a gestionar y coordinar
actividades de cooperacidon nacional e internacional, asegurando la captacién
efectiva de recursos y el seguimiento de proyectos

e Participar activamente en redes y foros nacionales e internacionales
relacionados con la conservacidn marina, el cambio climatico y el desarrollo
sostenible para fortalecer la posicion del Archipiélago y atraer cooperacion

e Promover la formulacidon de proyectos conjuntos con otras reservas de biosfera
y entidades internacionales, enfocandose en la investigacion cientifica, la
conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible
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e Invertir en la capacitacién del personal de CORALINA y de la comunidad local
en gestion de proyectos internacionales, negociacion y formulacién de
propuestas para mejorar la competitividad de las solicitudes de cooperacion

e Implementar estrategias de comunicacion que destaquen los logros y proyectos
de CORALINA, utilizando plataformas digitales y eventos internacionales para
aumentar la visibilidad de la Reserva de Biosfera Seaflower y atraer apoyo
internacional

e Trabajar en la identificacion de socios estratégicos que puedan ofrecer no solo
asistencia técnica sino también opciones de financiamiento a largo plazo para
proyectos ambientales y de desarrollo sostenible. Esto, incluye la cooperacion
con el sector privado mediante esquemas de inversion sostenible o de
responsabilidad social empresarial.

e Utilizar la cooperacion internacional para promocionar la Reserva de Biosfera
Seaflower, destacando su importancia global para la biodiversidad y como un
laboratorio vivo para la sostenibilidad. Esto también, estimula el turismo
cientifico y ecoldgico, investigacion internacional y mayores recursos para la
conservacion.

El fortalecimiento de la cooperacién internacional es esencial para que CORALINA logre
sus objetivos de conservacidn ambiental y desarrollo sostenible en el Departamento
Archipiélago. Este enfoque no solo ampliara las oportunidades de financiamiento y
asistencia técnica, sino que también fomentara el intercambio de conocimientos y
buenas practicas a nivel global.

Al liderar e implementar estas estrategias, CORALINA no solo fortalecera su posicion
como una entidad lider en conservacion y desarrollo sostenible a nivel nacional e
internacional, sino que también contribuira de manera significativa al bienestar de la
comunidad del Departamento Archipiélago. La cooperacion internacional, gestionada
estratégicamente, es una herramienta poderosa para avanzar hacia un futuro mas
sostenible y resiliente para el Archipiélago y sus habitantes, preservando su riqueza
natural.

3.1.13. Participacion Social en la Formulacion del PAC 2024-2027

Como se menciond en el capitulo Metodologia, en el proceso de formulacién del PAC
2024-2027, CORALINA desarrolld varios espacios de participacion social presenciales y
on line, denominados " Conversemos sobre Seaflower”, con el objetivo de conocer la
opinidén que tienen raizales, nativos, y residentes de las islas, sobre las inversiones
prioritarias que deberian ejecutarse en su gestién publica para el periodo 2024-2027
(Ver en anexos actas de reuniones).
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v" Conversemos sobre Seaflower, modalidad presencial

Algunas propuestas de la comunidad para solucionar los problemas, en los espacios de
participacion en modalidad presencial fueron:

Tabla 32. Propuestas de la comunidad en “Conversemos sobre Seaflower”, modalidad presencial, en la
formulacion del PAC 2024-2027. Autor: CORALINA. Marzo del 2024

Item Problema priorizado Propuesta de la comunidad
> Reforestacion
> Monitoreo constante de pozos y
cisternas
> Siembra masiva de arboles
> “Pioneros ambientales”
(formacion de formadores)
> Sistemas alternativos de
abastecimiento de agua
Oferta natural y calidad del agua > Usar el agua del mar para el uso
1 disminuida domestico
> Politica de agricultura local
> Uso de energia solar o edlica
para mitigar la polucion
> Utilizar separadores en los
Poca disponibilidad de espacios verdes | andenes y vias
en zona urbana > Jardines verticales y techos
2 verdes
> Estudios de capacidad de carga
> Criadero de peces
> Monitoreo participativo (alianza
con buzos, pescadores o agricultores)
> Control y vigilancia efectiva
interinstitucional
Deterioro continuo de ecosistemas > Subsidio a raizales en época de
3 marino costeros veda (cangrejo, caracol, etc.)
> Restauracién de ecosistemas
> Campana de siembra de arboles
(frutales)
Alta vulnerabilidad del territorio insular | > Proyectos de reservorios
4 frente al cambio climatico > Energias alternativas
> Repoblamiento de  especies
claves
> Agricultura sostenible
Inseguridad alimentaria en el > Huertas caseras o familiares
Departamento Archipiélago, > Proyectos tecnoldgicos
caracterizado por la insuficiente comunitarios para mantenimiento de
disponibilidad de alimentos nutritivosy | patios o cultivos (en reemplazo de
5 accesibles para la poblacion local quemas) (ej.: cortadora de pasto)
Bajas capacidades para fomentar el > Barrios Verdes, Héroes Verdes,
desarrollo de tecnologias avanzadas y Negocios Verdes
6 procesos innovadores necesarios para la | > Empresas certificadas con la ISO
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produccion de bienes y servicios 14000
sostenibles > Tecnologias para la agricultura
> Apoyar financieramente
proyectos productivos de emprendedores
o pequefios productores
> Proyectos de innovacion vy
tecnologia
> Proyectos tecnoldgicos
comunitarios con equipos para triturar y/o
compactar material reutilizable (ej.: vidrio
y plastico) para nuevos productos
> Programas de PSA
> Proyectos de carbono azul
Practicas sociales, culturales y > Proyectos de energias
economicas generando impactos alternativas
negativos sobre l0s recursos naturales, > Programa de economia circular
los ecosistemas insulares, el paisaje, y el | > Programa de negocios verdes
7 ser humano > Educacion ambiental
> Control y vigilancia
> Tecnologia para la seccion y el
reciclaje de residuos sélidos
> Educacién ambiental
> Incentivos (no econémicos) para
Baja apropiacion social en la gestion de | separacion de residuos en la fuente, con
8 residuos solidos alianzas con el sector privado
> Control y vigilancia
> Mas presencia de la corporacion
ambiental en la comunidad
> Contratar familias raizales en
areas protegidas para seguir protegiendo
el territorio segun Decreto 1384 de 2023
Baja capacidad de respuesta institucional | > Establecer una linea telefonica
para el ejercicio de la autoridad de emergencia 24 horas al dia, 7 dias a la
9 ambiental semana
> Promover alternativas
comunitarias para el tratamiento vy
disposicion de las aguas residuales
10 Vertimientos de agua residuales > Control y vigilancia

v" Conversemos sobre Seaflower, modalidad on /ine
Algunas propuestas de acciones y resultados esperados para proyecto (s) de la
comunidad en las islas mediante el formulario on /ine, fueron:

> "Educacion y cultura ambiental, de la mano del fortalecimiento institucional”

> "Que trabajen mdas en lo de las maria mulatas por que se estan reproduccion
mucho "

> "Mayor vigilancia, patrullaje y control de actividades desarrolladas en
ecosistemas estratégicos. Sanciones ejemplares a infractores recurrentes.
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Sellamiento de negocios donde se comercialice recursos naturales sin
autorizacion de aprovechamiento. Ejemplo, ladrilleras que usan arena de
playas”

> "Cultivo del Cangrejo Negro Gecarcinus ruricola en condiciones controladas,
para su repoblamiento y cultivo comercial”

» "“Paneles solares y mejoras tratamiento de agua”

> "Recuperacion de playas”

> '"Las basuras, la contaminacion en el agua del mar, la pesca exagerada, la
corrupcion en las licencias de construccion etc etc. se necesita mano dura y
multas! "

> "Utilizar mas los medios audiovisuales de la isla para informar tantas veces
como sea necesario, y las redes sociales que es lo que mads utilizan los jovenes”

> “Educacion ambiental”

Algunas recomendaciones para que CORALINA mejore sus funciones misionales o su
gestion publica en el periodo 2024-2027, mediante el formulario on /ine, fueron:

«  "Urgente fortalecimiento institucional en las dreas de sancionatorio, permisivo y
control y vigilancia”

«  "Recobrar la credibilidad en la Corporacion”

- "Fortaleciendo las dreas técnicas o misionales con personal idoneo de forma tal
que se puede tener un modelo implementado de monitoreo, restauracion y
control y vigilancia dentro del Departamento Archipiélago”

«  "Mas vigilancia, control y educacion”

« "Mas visibilidad y mostrar su gestion, el trabajo de coralina es muy importante
para la isla, pero muchas veces pasa desapercibido, asi mismo mejorar su
politica y endurecer los castigos a los infractores de la ley ambiental "

« "1. Ejercer la Autoridad y hacer cumplir las normas con control, seguimiento y
sancion. 2. Articulacion con las entidades y demas instituciones”

«  "Creacion de centro de atencion de fauna silvestre”

«  "Educacion ambiental”

« "Inversion en Cisternas Comunitarias sectorizadas por barrios, para suplir el
abastecimiento de agua y mitigar la intrusion marina. Incentivar el compostsge,
a nivel institucional, proteger las artes pesqueras agricultura incentivar la
siembra de arboles frutales, maraton totumos e wild pine cafia brava materias
primas para la produccion de artesanias”

«  “Endurecer los castigos y buscar la forma de recuperacion de los humedales”
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3.2. Resumen del Analisis Situacional en el Plan de Accion Cuatrienal 2024-
2027

Hasta los afios 50 se conservd en la isla de San Andrés un patrén de asentamiento
lineal y disperso, lo cual obedecia a las condiciones de tipo cultural, social y ecoldgico.
Ningin asentamiento de las islas tenia caracteristicas urbanas. Dominaban las
viviendas de dos (2) pisos, con tejas de zinc, rodeadas de grandes jardines,
tradicionalmente llamados “patios” o “di yard’, que hacian parte de la arquitectura
islefia y reflejaban su forma de comprender y relacionarse con la naturaleza. No habia
electricidad, ni acueducto. Tampoco calles pavimentadas, solo pequefios caminos y
veredas. Este patron cambid progresivamente con la apertura del Puerto Libre en
1953.

En la década de los afos 60 empieza el proceso de conformacién urbana, los
asentamientos se densifican y nuclearizan. Este fendmeno se realizd en dos etapas: de
1960 a 1970 se produce un aumento de la poblacién y concentracion hacia el sector de
North End. Entre 1970 y 1985 se transforman los asentamientos, se rellenan zonas de
pantano, se realiza la construccion de la infraestructura turistica, comercial y
administrativa.

A partir de 1959 se abren almacenes en viviendas de islefios, especialmente sobre la
Avenida 20 de Julio, luego sobre la Avenida de Las Américas y Spratt Bight, en cuanto
a construcciones turisticas y hoteleras. De igual manera, durante estos afios se
introduce el uso del concreto como material basico para la construccién. Este hecho
transforma tanto el tipo tradicional de vivienda, elaborada con madera, como el paisaje
de la isla; se traslada mano de obra del continente, encargada de levantar la
infraestructura hotelera y comercial.

Durante los afios 60 se rellenaron zonas de manglar y pantanos, que luego serian
densamente poblados durante los afios 70. A partir de la década del 70 el sector de
North End presenta un constante y acelerado crecimiento, en donde antes se
dedicaban los terrenos al cultivo.

Actualmente en las islas —mas en San Andrés que en Providencia y Santa Catalina-, se
observa un centro turistico y comercial densamente construido con casas y edificios de
concreto®.

Antes de 2018, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina tenia una
poblacién total calculada alrededor de 61,280 habitantes. De estos, 31,685 eran
mujeres (51.7%) y 29,595 eran hombres (48.3%). Sin embargo, segun los resultados

43 CORALINA (2007) - Plan Unico Ambiental de Largo Plazo - PULP-RBS.
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del Censo Nacional desarrollado por el DANE, en el afio 2018, el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina tenia 48,299 personas.

Aunque los datos del Censo Nacional de Planeacion (CNPV) del DANE del afio 2018
reflejan que la poblacidon que reside en el Archipiélago ha disminuido, es posible que
haya una poblacién “no contada” que se encuentra en una situacién irregular en el
Departamento Archipiélago. Una de las constantes criticas de la Oficina de Control de
Residencia y Circulacion (OCCRE) es su falta de eficiencia en su funcién de control de
residencia de nuevas personas que proceden del interior del pais, por lo tanto, la
llegada de nuevos residentes sigue siendo una constante en las islas. Esta situacion no
es tan grave para las islas de Providencia y santa Catalina, en donde mas del 95% de
la poblacion sigue siendo Raizal*.

El diagndstico situacional ambiental de la Isla de San Andrés revela una problematica
significativa relacionada con la gestion de residuos.

El Relleno Sanitario Magic Garden, con mas de 30 afios de existencia, es el principal
depdsito de basura en San Andrés. Sin embargo, su gestién ha sido deficiente a lo
largo de los afos. La contaminacién por filtracion de lixiviados al subsuelo, los eventos
de incendios en los vasos de disposicion final de residuos, entre otros impactos,
afectan tanto a los habitantes como al entorno natural, incluyendo la Reserva de la
Biosfera Seaflower.

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, al igual que otros
territorios insulares en el mundo, deben contrarrestar los impactos ambientales
ocasionados por la generacion excesiva de residuos sélidos, que, sin tantas alternativas
o tecnologias para su manejo, aprovechamiento y/o espacios para su disposicion final,
conllevan al deterioro progresivo y la contaminacion de los suelos, el aire, los cuerpos
de aguas superficiales, los depdsitos de aguas subterraneas, las zonas costeras, el
mar; y por ende, todos nuestros ecosistemas junto con su diversidad; causando en
definitiva una afectacién al medio ambiente y a la poblacidon en temas ambientales y
sanitarios.

Adicionalmente, las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuentan con una
muy baja cobertura del servicio de alcantarillado sanitario; esto obliga a sus habitantes
a construir, no siempre de manera técnicamente apropiada, sistemas domésticos de
recoleccidon de aguas residuales, conocidos como pozos sépticos.

Por esta razon principal, de manera constante se genera el vertimiento de aguas
residuales sobre elementos claves de los ecosistemas que existen en nuestra Reserva

44 CORALINA (2020) - Informe de Revision Periddica de la Reserva de Biosfera Seaflower 2011-2020.
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de Biosfera, entre ellos, los mas afectados son los suelos, los acuiferos y las aguas
marinas junto con su biodiversidad.

La debilidad de la infraestructura publica existente es una problematica esencial, pues
la ampliacién de la capacidad operativa y de la cobertura de la red de alcantarillado es
cada vez mas necesaria, pero ésta es una situacién que aun no se ejecuta con rigor en
el territorio.

Asi mismo, construir pozos sépticos que cumplan la regulacidon sanitaria implica altos
costos que los habitantes no tienen la capacidad de asumir, lo que genera el
crecimiento exponencial de la problematica.

Las descargas de las aguas residuales impactan fuertemente la linea costera y, por
ende, a la cadena de arrecifes y adicionalmente generara una pérdida de la condicién
de la calidad de agua requerida para las actividades acuaticas y/o nauticas practicadas
por turistas y residentes.

Aunado a lo anterior, persisten en las islas la ausencia de mecanismos y/o
implementacion de nuevas tecnologias que garanticen el control, el manejo y el
tratamiento de las aguas residuales, lixiviados y demas desechos liquidos generados en
el desarrollo de actividades enmarcadas dentro del saneamiento basico.

Otro de los componentes relevantes tiene relacion con la ocupacion de los suelos en el
territorio, uno de los problemas identificados en el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) de la isla de San Andrés, es la ausencia de un sistema de espacio publico
causado por la baja gestion y planificacion del territorio en la busqueda de espacios
publicos minimos.

Esta situacidén se complejiza en el ambito de los denominados “bienes de uso publico”,
entre los que se incluyen ecosistemas de bajamar y areas de especial importancia
ambiental como las playas, el borde litoral y el litoral rocoso, en donde se evidencian
afectaciones relevantes por la ocupacién ilegal, el desarrollo de obras permanentes
(desde el vertimiento de concreto hasta la construccion de grandes infraestructuras) y
la falta de gobernanza, deficiencias en el control y vigilancia y el ejercicio de la
autoridad.

Otros problemas identificados en la ocupacion del territorio, son la debilidad en la
aplicacién de normas y la coordinacion interinstitucional, ademas de una deficiente red
vial y de transporte causado por baja capacidad de inversion publica, ausencia de
amoblamiento urbano, presencia de puntos viales conflictivos, y deficiente sistema de
transporte colectivo publico.
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En el Municipio de Providencia y Santa Catalina, con similares problematicas en la
ocupacion y usos del suelo, el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), pretende
en sintesis orientar la accion hacia la localizacién de actividades econdmicas y sociales
sostenibles en relacion con el uso de los recursos naturales y la ocupacion del suelo;
identificar las areas de amenazas naturales, de recuperacion o adecuacion; caracterizar
los sistemas productivos y extractivos; y proponer actividades sostenibles.

En relacién con la contaminacion atmosférica y sus problematicas, el aspecto de mayor
relevancia es causado por la emision de ruido por trafico aéreo, trafico automotor,
equipos altoparlantes en establecimientos comerciales nocturnos; plantas eléctricas de
emergencia; ausencia de eficiente control y vigilancia del ruido; mal uso del suelo y del
espacio publico (hoteles y bares ubicados en zona residenciales) y mal uso de equipos
estereofdnicos por parte de la poblacion. La contaminacién del aire es causada por
depdsitos de material de construccion; inadecuada disposicion de residuos sélidos en
botaderos; ausencia de un sistema de disposicién final y manejo de residuos solidos a
largo plazo; quemas (para residuos sodlidos y adecuacion de terrenos para fines
agricolas). Los olores ofensivos y generacidn de vectores son causados por la
inadecuada disposicion de residuos solidos en botaderos; vertimientos de aguas
residuales.

Otra situacion relevante, es causada por el poco y deficiente aprovechamiento de
fuentes alternas de agua (lluvias, manantiales, desalinizacion); deficiencias técnicas en
la operacion, administracion y mantenimiento del sistema de acueducto y
alcantarillado; sobre extraccion de las aguas subterraneas en la isla de San Andrés;
alteracion de la calidad fisico quimica y microbioldgica del agua por vertimientos de
aguas residuales, aceites e hidrocarburos e inadecuada disposicion de residuos soélidos;
intervencién y pérdida de cobertura de los suelos (construcciones, vias, practicas
inadecuadas de agricultura) en las principales zonas de recarga.

Por ultimo, pero no menos complejo, es preciso sefialar algunas de las situaciones que
impactan nuestros ecosistemas estratégicos y la biodiversidad de la Reserva de
Biosfera, en un escenario de cambio climatico donde una posible consecuencia futura
sea el colapso de la biodiversidad a nivel mundial. En el caso particular del
Archipiélago, las afectaciones por el ascenso del nivel del mar, el incremento de la
magnitud y frecuencia de eventos climaticos, o la enfermedad de pérdida de tejido de
coral son evidentes. Lo anterior, aunado a practicas insostenibles como la extraccion
de arena coralina; remocién de vegetacion costera; contaminacion marino costera,
talas y quemas, entre otras, aumentan la fragilidad y vulnerabilidad de los
ecosistemas, afectando la sostenibilidad del territorio.
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3.3. Priorizacion de Problemas Ambientales y de Desarrollo Sostenible 2024-
2027

La planeacion participativa en el PAC 2024-2027 de CORALINA, determiné como
macroproblema o problema transversal:

Baja gobernanza ambiental para intervenir efectivamente en los problemas colectivos
relacionados con la gestion de los recursos naturales y ecosistemas insulares en la
Reserva de Biosfera Seaflower, afectando el buen vivir de raizales, residentes y
nativos.

Se priorizaron diez (10) problemas ambientales y de desarrollo sostenible, a los cuales
se les analizo sus causas, efectos y consecuencias, aplicando los siguientes criterios:

Tabla 33. Criterios de priorizacion de problemas ambientales y de desarrollo sostenible en el proceso de
formulacion del PAC 2024-2027 de CORALINA. Autor: CORALINA. Marzo del 2024

No. Criterios
1 Sean de competencia de CORALINA, segln sus funciones por norma y estatutos
2 Sean innovadoras y de alto impacto para la comunidad
3 Hayan sido reconocidas o informadas por clientes externos o actores
estratégicos (denuncias ambientales, PQRD, o espacios de participacion)
4 Estén soportadas en un documento, estudio o investigacion técnica ambiental
(generado por CORALINA o por otra entidad)
5 Estén asociadas a prioridades, politicas o agenda publica del orden internacional,
nacional, departamental o municipal
6 Estén asociadas a un compromiso legal (sentencia o fallo judicial)

Los problemas ambientales y de desarrollo sostenible en el Departamento Archipiélago
priorizados para impactar (controlar, disminuir o eliminar) en el cuatrienio 2024-2027
son:

Baja oferta hidrica y calidad del recurso

Deterioro continuo de ecosistemas insulares

Alto riesgo y vulnerabilidad del territorio insular frente al cambio climatico

Baja apropiacién social en la gestion de residuos solidos

Vertimientos de aguas residuales

Inseguridad alimentaria

Bajas capacidades para fomentar el desarrollo de tecnologias avanzadas y
procesos innovadores necesarios para la produccion de bienes y servicios
sostenibles

8. Poca disponibilidad de espacios verdes

NounhwnN =
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9. Practicas sociales, culturales y econémicas generando impactos negativos sobre
los recursos naturales, los ecosistemas insulares, el paisaje, y el ser humano
10. Baja capacidad de respuesta institucional para el ejercicio de la autoridad

ambiental

Tabla 34. Priorizacion de problemas ambientales y de desarrollo sostenible en el proceso de formulacion
del PAC 2024-2027 de CORALINA. Autor: CORALINA. Marzo del 2024

Problema Causas Efectos

Baja oferta hidrica y calidad del recurso

X3

’0

X3

’0

X3

’0

2
o3

Poco aprovechamiento de fuentes
alternas de agua  (lluvias,
manantiales, desalinizacion) en los
hogares y desarrollo de
actividades econdmicas

Pocos sistemas alternativos de
abastecimiento de agua por
gestion comunitaria

Inadecuada disposicion de
residuos solidos

Vertimientos de aguas residuales,
aceites e hidrocarburos
Deficiencias  técnicas en la
operacién,  administracion y
mantenimiento del sistema de
acueducto y alcantarillado
Intervencion y  perdida de
cobertura de los suelos
(construcciones, vias, practicas
inadecuadas de agricultura) en las
principales zonas de recarga
Aumento de la explotacion del
acuifero.

Disminucion de las precipitaciones

L] Poca disponibilidad de agua
potable
] Incremento de enfermedades

infecto contagiosa

= Intrusiéon marina

= Altos niveles de contaminacion en
las aguas subterraneas

= Disminucion de la recarga

Poca disponibilidad de espacios verdes

Aumento de construcciones
Tala de manglares

=  Pérdida de la biodiversidad

=  Pérdida de cobertura vegetal
=  Aumento de temperatura

=  Deterioro del paisaje

Deterioro continuo de ecosistemas
insulares

Enfermedades coralinas
incluyendo la nueva enfermedad
de pérdida de tejido de coral duro
0 Stony Coral Tissue Loss Disease
(SCTLD)

Conflictos de usos y ocupacion
entre los actores del area marino

costera (pesca ilegal, ocupacion
del borde litoral en playas,
mangles y litoral  rocoso,

= Pérdida de biodiversidad,

Disminucién de la cobertura de coral
vivo, Aumento de la cobertura de algas
frondosas, Disminuciones en las
poblaciones de peces y otros recursos
hidrobioldgicos, perdida de servicios
ecosistémicos  (proteccion  costera,
turismo, produccion de alimentos.
Etc..), erosion costera.

= Perdida de cobertura vy

afectacion en ecosistemas
estratégicos, perdida de
servicios ecosistémicos,
conflictos sociales,

inseguridad (nautica, robos,
peleas, amenazas), erosion
costera.
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2
o

incremento actividades nauticas)

<  Erosion costera

Baja efectividad de las respuestas
institucionales ante conflictos de
uso Yy ocupacién del territorio.
Ejemplo (perdida del humedal
Simpson Well, Mosquitero, predios
Old Point, palito, Rose Cay vy
Haynes Cay por mal uso turistico
ilegal de tiburones y rayas, Rocky
Cay)

= Pérdida de la superficie de
playas y borde litoral,
aumenta la vulnerabilidad del
territorio, afectacion
econdmica 'y  ambiental,
perdida de la red vial.

*  Perdida de
ecosistémicos, cobertura,
biodiversidad, conectividad,
aumento de tensores por
residuos solidos y liquidos,
transformacion  del  suelo
(rellenos, sellamientos, etc.)

servicios

Alto riesgo y vulnerabilidad del
territorio insular frente al cambio
climatico

Procesos naturales que producen
perturbaciones fisicas severas y
afectaciones humanas:
Huracanes; ‘nortes’ o ‘frentes
frios’; tormentas; deslizamientos;
temblores y terremotos; erosion;
inundacion;  sobrecalentamiento
del agua; mareas; proliferacion de
algas; entre otros

Construccion de obras civiles
(muelles, vias, rellenos y
peatonales), hoteles, viviendas y
establecimientos de comercio en
borde costero y humedales
Crecimiento anual sostenido de
turistas y visitantes

Alto consumo de agua

El sistema de generacion de
energia en el Departamento
Archipiélago depende de Ila
utilizacion de combustibles fosiles
(diésel), lo cual afecta la
sostenibilidad y seguridad
energética tanto en lo ambiental
como lo econdmico

Pocas experiencias de
participacion de la comunidad en
la implementacion de
instrumentos ~ econémicos e

incentivos financieros para la
conservacion ambiental

=  Erosidn costera

=  Aumento de la temperatura
= Aumento del nivel del mar
=  Riesgo de inundacién

Baja apropiacion social en la gestion de
residuos solidos

’0

’0

Escaso conocimiento y desarrollo
de tecnologias para el reciclaje y
la reutilizacion de residuos sélidos

=  Proliferacion de puntos de
vertimientos a cielo abierto
= Deterioro paisajistico
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Poca practica en la separacién en
la fuente de los residuos sélidos
Disposicion de las basuras en
espacios publicos

Quema de basura

Emision de olores
Incremento  de
vectores

Riesgo de enfermedades infecto
contagiosas

roedores vy

Vertimiento de aguas residuales

X3

’0

X3

‘0

Falta de tratamiento de aguas
residuales  (tanques  sépticos,
planta de tratamiento de aguas
residuales y emisario submarino)
Baja cobertura de alcantarillado

Deficiencias  técnicas en la
operacion, administracion y
mantenimiento del sistema de
alcantarillado

Emision de olores

Incremento de roedores y vectores
Incremento de enfermedades infecto
contagiosas

Baja capacidad de respuesta
institucional para el ejercicio de Ila
autoridad ambiental

Aumento de especies invasoras
(Ej.: maria multa, lobo pollero, pez
ledn)

Introduccion de especies exoticas
Poco control en tiempos de
respuesta de servicios y tramites
ambientales de CORALINA
Desarticulacion de procesos
institucionales para la operacion
del sistema de informacion para la
planeacion y gestion ambiental de
CORALINA

Incumplimiento de las
disposiciones de ordenamiento
ambiental territorial

Aumento de infracciones
ambientales

Demora en respuesta a servicios y
tramites ambientales de
CORALINA

Inseguridad alimentaria

RS
g

K3
o3

RS
g

K3
o3

RS
g

K3
o3

RS
g

RS
g

RS
g

Agotamiento progresivo de
recursos pesqueros y agricolas
Disminucion de la superficie
cultivada

Aumento de actividades turisticas
y comerciales en suelo rural
Abastecimiento limitado y de baja
calidad de agua para uso agricola
Deforestacion asociada a
ganaderia y agricultura

Malas practicas de produccion
agricola y porcicola
Proliferacion  de
sacrificio de
reglamentacion
Vulnerabilidad a eventos climaticos
Economia limitada y altos costos
de vida
Infraestructura y
inadecuadas

puntos de
ganado sin

logistica

Poca disponibilidad de alimentos
nutritivos y accesibles para Ila
poblacion local

Consumo predominante de
alimentos importados

Aumento del costo de la canasta
basica familiar

Pérdida de valores socio-culturales
en la produccion agropecuaria y
pesquera sostenible

Problemas de salud

Aumento de la pobreza y la
desigualdad

Pérdida de soberania alimentaria
Vulnerabilidad ante desastres
naturales

Bajas capacidades para fomentar el
desarrollo de tecnologias avanzadas y
procesos innovadores necesarios para
la produccién de bienes y servicios
sostenibles

Pocas de experiencias locales en
energias alternativas

Limitada generacion, transferencia
y usos de tecnologias para
productos y servicios sostenibles
Incentivos insuficientes para la
adopcién de tecnologias
sostenibles

Escasez de inversion en I+D
(Investigacién y Desarrollo)
Infraestructura tecnolégica

Alta presion sobre los recursos
naturales y el medio ambiente por
actividades antrdpicas
Desaprovechamiento de
potencialidades Unicas de la
region insular

Comercializacion  restringida de
productos y servicios ambientales
Poca penetracion de bienes y
servicios ambientales locales, en
mercados nacionales e
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insuficiente
Falta de colaboracién entre el
sector publico y privado

internacionales
Desaprovechamiento del Potencial
Local

Competitividad y
Econdmico Limitados

Crecimiento

Practicas  sociales, culturales vy
econdmicas generando impactos
negativos sobre los recursos naturales,
los ecosistemas insulares, el paisaje, y
el ser humano

o o%
DR

X3

‘0

Migracion poblacional

Alta densidad poblacional

Pérdida de saberes, conocimientos
ancestrales y practicas culturales
Raizales en su convivencia con el
mar en el Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Poco acceso, uso y disfrute de la
Reserva de Biosfera Seaflower
Debilidad en  continuar la
transmision oral

Poca valoracion externa (actores
no locales) e interna (residentes
no Raizales) de los derechos
ancestrales raizales y su cultura
Baja produccion y circulacion del
conocimiento de la cultura Raizal
Debilidad en las organizacionales
sociales

Habitos de vida insostenibles en el
uso de los recursos naturales y
medio ambiente en las practicas
econdmico, sociales y culturales
en la Reserva de Biosfera
Seafllower

Impactos Negativos

e Riesgo a las afectaciones a la salud de raizales, nativos y residentes
e Contaminacion de ecosistemas marinos y costeros, los recursos naturales y el medio ambiente en el Departamento

Archipiélago

e Pérdida de habitats y especies en el Departamento Archipiélago
e  Pocas alternativas de vida sostenibles generadas en el Departamento Archipiélago
e Alto costo de vida de raizales, nativos y residentes
e  Pobreza en el Departamento Archipiélago

e  Poca productividad y competitividad empresarial

e Pérdida de calidad de vida en los habitantes del Departamento Archipiélago

e Pérdida de credibilidad Institucional en la gestion publica ambiental y de desarrollo sostenible en el Departamento

Archipiélago
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4. Acciones Operativas

En este capitulo se presentan los programas y proyectos prioritarios para dar respuesta
a la problematica ambiental y de desarrollo sostenible, asi como desarrollar las
potencialidades de la oferta natural de la jurisdiccion de la Corporacidn. Los programas
estaran conformados por un conjunto de proyectos y especifican las metas que se
esperan obtener para los cuatro afios de gestion.

4.1. Objetivos Estratégicos 2024-2027
4.1.1. Objetivo General

Aumentar la capacidad institucional para gestionar una gobernanza ambiental que
facilite intervenir efectivamente en los problemas colectivos relacionados con el manejo
sostenible de los recursos naturales y ecosistemas insulares en la Reserva de Biosfera
Seaflower, impactando positivamente en el buen vivir de raizales, residentes y nativos.

4.1.2. Objetivos Especificos

v’ Establecer redes de cooperacién a nivel local, nacional e internacional para
desarrollar el modelo de desarrollo sostenible en la Reserva de Biosfera
Seaflower

v Incentivar buenas practicas para la gestiéon ambiental, gestion de riesgos y
gestidn del cambio climatico en la Reserva de Biosfera Seaflower

v' Controlar el ordenamiento ambiental territorial en la Reserva de Biosfera
Seaflower

v' Aumentar la capacidad de atencion de tramites ambientales y servicios del
Administrador de la Reserva de Biosfera Seaflower para la oportuna atencion de
necesidades de clientes, partes interesadas, y grupos de valor

4.2. Lineas Estratégicas, Programas y Proyectos de Inversion 2024-2027
En el PAC 2024-2027 de CORALINA, se plantean cinco (5) lineas estratégicas, para

intervenir en los diez (10) problemas ambientales y para el desarrollo sostenible
priorizados.
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Tabla 35. Lineas Estratégicas del PAC 2024-2027 de CORALINA. Autor: CORALINA. Marzo del 2024

Problemas de

Objetivo de la Linea Estratégica

“ Linea Estratégica

1 Resiliencia Climatica

Intervencion

» Alto riesgo y
vulnerabilidad del
territorio insular frente

al cambio climatico

» Deterioro continuo de
ecosistemas insulares

» Poca disponibilidad de
espacios verdes

» Inseguridad alimentaria

Aumentar las capacidades territoriales
para reducir la vulnerabilidad de los
ecosistemas estratégicos insulares y
recursos naturales ante los efectos
reales o esperados del cambio
climatico en la Reserva de Biosfera
Seaflower

Gobernanza del Recurso

Baja oferta hidrica y calidad

Desarrollar un proceso de
relacionamiento o] interaccion
permanente y equilibrada entre el
Estado, la sociedad civil, la academia y

respuesta institucional
para el ejercicio de
autoridad ambiental

2 s el sector productivo para la gestion
Hidrico del recurso .
integral del agua en la Reserva de
Biosfera Seaflower, basados en Ia
colaboracion, alianzas, cooperacion y
comunicacion asertiva
Incentivar el aprovechamiento
. ) sostenible de los servicios
Bajas capacidades para . ; ;
. ecosistemicos  insulares para la
desarrollar  tecnologias vy L .
. > produccion de nuevos o mejorados
. , procesos de innovacién para L
3 Bioeconomia - ) procesos, productos, servicios y
la produccion de bienes y ;i
L. . estrategias con valor agregado,
servicios sostenibles o
basados en el conocimiento e
innovacion en la Reserva de Biosfera
Seaflower
Practicas sociales, culturales
y econdémicas con baja .
. Desarrollar  procesos sociales de
responsabilidad en el . oz
. . empoderamiento para la gestion
4 Cultura Ambiental aprovechamiento de los . -
ambiental en la Reserva de Biosfera
recursos naturales, los
. . Seaflower
ecosistemas insulares, y el
paisaje
> Baja apropiacién social
en la gestion de
residuos solidos )
L Aumentar la capacidad de respuesta
» Vertimientos de aguas | . .. . L
5 Gobernanza y residuales institucional para el ejercicio de la
Ordenamiento Ambiental . . autoridad ambiental del Administrador
> Baja capacidad de

de la Reserva de Biosfera Seaflower

122




‘\I 09, SRR A - r~ L
S @, Paliifila)
-' : Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
" "‘ de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

RESERVA DE BIOSFERA SEAFLOWER

Proyecto de Plan de Accién Cuatrienal (PAC) 2024-2027. Abril 4 del 2024

El PAC 2024-2027 de CORALINA, ejecutara las acciones operativas en diez (10)
proyectos de inversion, que le apuestan a intervenir en siete (7) programas de
inversion.

NECESIDADES Y
ESPECTATIVAS

7 VYNYEO0dd

SERVICIOS Y TRAMITES
SATISFACCION
CONFIANZA

. Lineas Estratégicas (5) . Programas (7) . Proyectos (10)

Grafica 23. PAC 2024-2027 de CORALINA “Seaflower es Pulmén del Caribe Insular”. Autor: CORALINA.
Marzo del 2024

Linea Estratégica 1: Resiliencia Climatica

Objetivo de la Linea Estratégica 1: Aumentar las capacidades territoriales para reducir
la vulnerabilidad de los ecosistemas estratégicos insulares y recursos naturales ante
los efectos reales o esperados del cambio climatico en la Reserva de Biosfera

Seaflower.
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Tabla 36. Proyectos de inversion y actividades de la Linea Estratégica Resiliencia Climatica. Autor:

Programa Objetivo
de del
Inversion Programa
de
Inversion
Reducir la
vulnerabilida
d a eventos
climaticos en
comunidades
cercanas a

los
ecosistemas,
y los
servicios que
estos
prestan para
la
conservacion
de la vida y
la proteccion
del  capital
natural de la
Reserva de
biosfera
Seaflower.

Adaptacion
Basada en
Ecosistemas

Proyecto de
Inversion

Proyecto 1:
Desarrollo  de
medidas de

adaptacion  al
cambio
climatico
basado en
ecosistemas en
el Municipio de
Providencia vy
Santa Catalina

Objetivo del
Proyecto de
Inversion

Aumentar  las
capacidades

para la
resiliencia

climatica en el
Municipio de
Providencia vy
Santa Catalina

CORALINA. Abril del 2024

Actividades
del Proyecto
de Inversion

1.1. Establecer
una red de
control y
vigilancia

ambiental inter-
institucional vy
de ciudadana
que potencialice
la resiliencia
climatica en el
Municipio

1.2, Desarrollar
y fortalecer
capacidades en

gestion
ambiental,
gestion de
riesgos y
gestion del
cambio

climatico a la
comunidad local

1.3. Brindar
asistencia
técnica,

asesoria y

acompanamient
0 a proyectos
comunitarios 'y
productivos
como medidas
de adaptacion
al cambio
climatico
-PROCEDAS,
con énfasis en:
a) ecosistemas

marinos; b)
gestion de
residuos; C)

agricultura; y d)
turismo
-Beneficios de
proyectos
productivos

Articulacio
n con ODS

oDSs 11.
Ciudades vy
Comunidade
s
Sostenibles
ODS 12.
Produccion y
Consumo
Responsable
s

oDSs 13.
Accién  por
el Clima
ODS 14.
Vida
Submarina
oDS 15.
Vida de
Ecosistemas
Terrestres

Articulacion con
PND

Se alinea al PND
desde estructura
programatica desde
los siguientes ejes
de transformacion
que buscan orientar
la economia hacia la
promocién de un
desarrollo
economico, social y
ambiental:

¢ Ordenamiento del
territorio  alrededor
del agua.

¢ Seguridad humana
y justicia social.

e Transformacion
productiva,
internacionalizacion
y accion climatica.

. Convergencia
regional.

En ese orden de
ideas se alinea a los
siguientes proyectos
del PDN:

Gobernanz
as territoriales
alrededor del agua y
los bosques,
restauracion
ecoldgica y
economia de la
biodiversidad
(forestal, turismo y
bioeconomia)

. Aumento

de la
representatividad de
la biodiversidad en
el sistema de areas

protegidas.

o Fortalecimiento del
plan para el
desarrollo
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para econdmico y social
fortalecimiento en las zonas de
de capacidades frontera
para negocios . Recuperacion,
sostenibles:  a) proteccion y
capacitaciones revitalizacién de los
en gestion mares y Costas
ambiental ¢ Iniciativas de CTel
empresarial; b) para la
asistencia transformacion
técnica; C) productiva 'y la
mentorias  en solucion de
mercadeo y probleméticas
ventas; y d) sociales y
apoyos ambientales en los
financieros para Territorios
la produccién y . Recuperacién
comercializacié posdesastre en San
n Andrés y
Providencia
1.4. Asesorar a
Juntas de
Accién Comunal
en la
formulacion de
Plan de Gestion
de Riesgos
Comunitarios
1.5.
Implementar
acciones de
recuperacion y
restauracion del
ecosistema en
el Parque
Natural
Regional  The
PEAK
Adaptacion Reducir la | Proyecto 2: Generar 2.1. Asesorar a | ODS 11. | Se alinea al PND
Basada en | vulnerabilida | Aprovechamient | mecanismos y | entes Ciudades vy | desde estructura
Ecosistemas | d a eventos | o del potencial | estrategias de | territoriales en | Comunidade | programatica desde
climaticos en | natural para la | mitigacion, la S los siguientes ejes
comunidades | gestion del | adaptacion y | incorporacion, Sostenibles de transformacion
cercanas a | riesgo, aprovechamient | planificacion y | ODS 12. | que buscan orientar
los mitigacion y | o del potencial | ejecucion  de | Produccién y | la economia hacia la
ecosistemas, | adaptacion al | natural de la | acciones Consumo promocion de un
y los | cambio Reserva de | relacionadas Responsable | desarrollo
servicios que | climatico en la | Biosfera, que | con cambio | s economico, social y
estos Reserva de | potencialicen la | climatico en el | ODS 13. | ambiental:
prestan para | Biosfera gestion del | marco de los | Accion por | ¢ Ordenamiento del
la Seaflower riesgo y el | instrumentos de | el Clima territorio  alrededor
conservacion cambio planificacion 0oDS 14. | del agua.
de la vida y climatico en sus | territorial Vida e  Transformacion
la proteccion ecosistemas Submarina productiva,
del capital estratégicos. 2.2, ODS 15. | internacionalizacion
natural de la Implementar Vida de | y accion climatica.
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Reserva de acciones de | Ecosistemas | e Convergencia
biosfera recuperacion o | Terrestres regional.
Seaflower. rehabilitacion
de suelos En ese orden de
degradados ideas se alinea a los
siguientes proyectos
2.3. del PND:
Implementar
soluciones . Gobernanzas
basadas en la territoriales
naturaleza alrededor del agua y
(SBN) los bosques,
enfocadas en restauracion
biodiversidad y ecoldgica y
ecosistemas economia de Ila
estratégicos biodiversidad
implementados (forestal, turismo y
bioeconomia)
2.4. Promover o Aumento
acciones de la
sociales representatividad de
encaminadas al la biodiversidad en
fortalecimiento el sistema de areas
de la resiliencia protegidas.
climatica . Recuperacion,
proteccion y
revitalizacion de los
mares y Costas
o Iniciativas
de CTel para la
transformacion
productiva y Ila
solucion de
problematicas
sociales y
ambientales en los
Territorios
. Recuperacion
posdesastre en San
Andrés y
Providencia
Gestion Contribuir a | Proyecto 3: Implementar 3.1. Realizar | ODS 11. | Se alinea al PND
Sostenible la Administracion medidas de | declaracion, Ciudades vy | desde estructura
de los | conservacion | de manejo homologacién o | Comunidade | programatica desde
Servicios y proteccion | protegidas en la | sostenible en | recategorizacid | s los siguientes ejes
Ecosistémico | de los | Reserva los ecosistemas | n de areas | Sostenibles de transformacion
S ecosistemas | Biosfera y recursos | protegidas ODS 12. | que buscan orientar
estratégicos | Seaflower naturales en las | regionales, Produccion y | la economia hacia la
de la areas inscritas en el | Consumo promocion de un
Reserva de protegidas en la | RUNAP Responsable | desarrollo
Biosfera Reserva de s economico, social y
Seaflower. Biosfera 3.2. Ejecutar | ODS 13. | ambiental:
Seaflower planes de | Accion por | ¢ Ordenamiento del
manejo de | el Clima territorio  alrededor
areas 0oDS 14. | del agua.
protegidas Vida e Transformacion
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Submarina productiva,
3.3. ODS 15. | internacionalizacion
Implementar Vida de | y accion climatica.
acciones de | Ecosistemas | e Convergencia
manejo Terrestres regional.
sostenible  en
los Parques Asimismo, se alinea
Naturales a los siguientes
Regionales proyectos del PND:
o Aumento
3.4. Realizar de la
analisis y representatividad de
evaluacién de la la biodiversidad en
efectividad de el sistema de areas
areas protegidas.
protegidas « Fortalecimiento del
plan para el
desarrollo
econdmico y social
en las zonas de
frontera
. Recuperacion
posdesastre en San
Andrés y
Providencia
Gestion Contribuir a | Proyecto 4: Proteger, 4.1. Ejecutar | ODS 11. | Se alinea al PND
Sostenible la Conservacion de | restaurar, medidas de | Ciudades vy | desde estructura
de los | conservacion | la biodiversidad | rehabilitar y | conservacion y | Comunidade | programadtica desde
Servicios y proteccion | en la Reserva | recuperar la | manejo para | s los siguientes ejes
Ecosistémico | de los | de Biosfera | biodiversidad especies Sostenibles de transformacion
s ecosistemas | Seaflower. en la Reserva | amenazadas ODS 12. | que buscan orientar
estratégicos de Biosfera Produccion y | la economia hacia la
de la Seaflower. 4.2. Ejecutar | Consumo promocion de un
Reserva de medidas de | Responsable | desarrollo
Biosfera prevencion, s economico, social y
Seaflower. control y | ODS 13. | ambiental:
manejo para | Accion por | ¢ Ordenamiento del
especies el Clima territorio  alrededor
invasoras ODS 14. | del agua.
Vida ¢ Seguridad humana
4.3. Submarina y justicia social.
Implementar 0oDS 15. | «  Transformacion
acciones en | Vida de | productiva,
manejo Ecosistemas | internacionalizacion
integrado  de | Terrestres y accion climatica.
zonas costeras o Convergencia
regional.
4.4. Realizar
restauracion, Asimismo, se alinea
rehabilitacion y a los siguientes
reforestacion a proyectos del PND:
ecosistemas
. Aumento
4.5. Elaborar de la
plan de manejo representatividad de
de especies la biodiversidad en
amenazadas e el sistema de areas
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invasoras protegidas.
« Fortalecimiento del
4.6. Realizar plan para el
tratamiento y desarrollo
monitoreo a la econdmico y social
enfermedad de en las zonas de
pérdida de frontera
tejido en o Recuperacion
corales posdesastre en San
Andrés y
4.7. Desarrollar Providencia
incentivos a la
conservacion
para
ecosistemas
marino-costeros

Linea Estratégica 2. Gobernanza del Recurso Hidrico

Objetivo de la Linea Estratégica 2: Desarrollar un proceso de relacionamiento o
interaccién permanente y equilibrada entre el Estado, la sociedad civil, la academia y
el sector productivo para la gestion integral del agua en la Reserva de Biosfera
Seaflower, basados en la colaboracién, alianzas, cooperacion y comunicacién asertiva.

Tabla 37. Proyectos de inversion y actividades de la Linea Estratégica Gobernanza del Recurso Hidrico.
Autor: CORALINA. Abril del 2024

Programa Objetivo del Proyecto Objetivo Actividades Articulacion | Articulacion con
de Inversion Programa de ([ del del Proyecto con ODS PND
Inversion Inversion Proyecto de Inversion
de
Inversion
Sostenibilidad | Dirigir las | Proyecto Aprovechar 5.1. Realizar la | ODS 6. Agua | Se alinea al PND
de la Oferta y | acciones 5: de manera | formulacién y/o | Limpia y | desde estructura
Calidad  del | destinadas a | Cultura del | sostenible el | ajuste de los | Saneamiento programatica
Recurso velar por la | agua y | potencial Planes de desde los
Hidrico gestion integral | manejo hidrico y la | Ordenacion y siguientes ejes de
del recurso | integral del | cultura del | Manejo de transformacion que
hidrico a fin de | recurso agua de la | Cuencas buscan orientar la
promover la | hidrico Reserva de | (POMCAS), economia hacia la
conservacion vy | frente a | la Biosfera | Planes de promocién de un
el escenarios Seaflower Manejo de desarrollo
aprovechamiento | de cambio Acuiferos (PMA) econdmico, social y
sostenible de la | climatico en y Planes de ambiental:
oferta y calidad | la Reserva Manejo de . Ordenamiento
de agua en la | de Biosfera Microcuencas del territorio
Reserva de | Seaflower (PMM) alrededor del agua.
Biosfera . Seguridad
Seaflower. 5.2. Ejecutar humana vy justicia
Planes de social.
Ordenacion y e Transformacion
Manejo de productiva,
Cuencas internacionalizacién

128



ARCHIPIELAGO DE SA ANDRES,
PROVIDENCIA Y S CATALINA

R3S

RESERVA DE BIOSFERA SEAFLOWER

\,wl A

A [

1l lCl

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Proyecto de Plan de Accién Cuatrienal (PAC) 2024-2027. Abril 4 del 2024

(POMCAS),
Planes de
Manejo de

Acuiferos (PMA)
y Planes de

Manejo de
Microcuencas
(PMM) en
ejecucion

5.3.

Implementar
proyectos pilotos

y/o
demostrativos de
sistemas de
aprovechamiento
de la
precipitacion  y
escorrentia
pluvial en el
departamento
archipiélago
(Manantiales,
cisternas

comunitarias 'y
recarga artificial
de acuiferos)

5.4. Construir e
implementar
plataformas
digitales para la
gobernanza del
agua

5.5. Realizar
estudios
hidrogeoldgicos
detallados, en
nuevas  areas,
para determinar
el estado
ambiental de los
cuerpos de agua
frente a
escenarios  de
cambio climatico

5.6.
Implementar
tecnologia
moderna para el
monitoreo
oportuno de
variables
ambientales en

y accidn climatica.
o Convergencia
regional.

Asimismo, al
siguiente proyecto
del PDN:

o Proyecto:
Gobernanzas
territoriales
alrededor del agua
y los

bosques,
restauracion
ecoldgica y
economia de Ila
biodiversidad
(forestal, turismo y
bioeconomia)
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zonas del
acuifero

5.7. Desarrollar
espacios
interactivos para
la educacion
ambiental en
torno al manejo
y a la cultura del
agua

5.8. Mantener al

100% la
implementacion
de los

Programas de
Uso Eficiente vy
Ahorro del Agua
(PUEAA)  con
seguimiento

5.9.
Implementar
proyectos piloto

para el
aprovechamiento
de nuevas

fuentes hidricas
(agua de mar vy
agua de
intrusion)

5.10. Gestionar
e implementar
fortalecimiento
de la capacidad
institucional para
el laboratorio de
andlisis y calidad
ambiental

5.11. Formular
y adoptar planes
de ordenamiento
del recurso
hidrico (PORH)

5.12.  Expedir
reglamentacion
del uso de las
aguas a cuerpos
de agua
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Linea Estratégica 3: Bioeconomia
Objetivo de la Linea Estratégica 3: Incentivar el aprovechamiento sostenible de los

servicios ecosistémicos insulares para la produccién de nuevos o mejorados procesos,
productos, servicios y estrategias con valor agregado, basados en el conocimiento e
innovacion en la Reserva de Biosfera Seaflower.

Tabla 38. Proyectos de inversion y actividades de la Linea Estratégica Bioeconomia. Autor: CORALINA.
Abril del 2024

Programa

([}

Inversion

Economia y
Negocios
Sostenibles

Objetivo del
Programa de
Inversion

Gestionar la
implementacion
de aspectos
ambientales,
sociales,
culturales y
econdmicos

sostenibles, en
la cadena de
produccion y
consumo de los
sectores
productivos del
Departamento
Archipiélago,
impactando
positivamente
en la sociedad
y en el

patrimonio
natural de la
Reserva de
Biosfera
Seaflower.

Proyecto
de
Inversion
Proyecto
6:
Negocios
sostenibles
innovadores
para una
economia
verde en la
Reserva de
la Biosfera
Seaflower

Objetivo del
Proyecto de
Inversion
Potenciar  los
negocios

sostenibles y la
ecoinnovacion®
para fomentar
el desarrollo de
la economia
circular, verde
y azul en la
Reserva de la
Biosfera

Seaflower

Actividades del
Proyecto de
Inversion
6.1. Acompanar
a sectores en su
proceso de

reconversion
hacia  sistemas
sostenibles  de
produccion

6.2. Asesorar en
buenas practicas
a unidades
productivas,
incluyendo a
aquellas de
economia
comunitaria  y/o
solidaria

6.3.
Implementar una
estrategia de
asesorias y
acompafamiento
para apoyar
proyectos de
ciencia,
tecnologia y
ecoinnovacion a
emprendimientos
y negocios
sostenibles

6.4. Desarrollar
la Feria
Internacional

Articulacion
con ODS

ODS 8. Trabajo
Decente y
Crecimiento
Econdmico
0ODS 9.
Industria,
Innovacioén e
Infraestructura
ODS 10.
Reduccion de
las
Desigualdades
ODS 11.
Ciudades y
Comunidades
Sostenibles
ODS 12.
Produccion y
Consumo
Responsables

Articulacion con

PND

Se alinea al PND

desde  estructura
programatica
desde los

siguientes ejes de
transformacion que
buscan orientar la
economia hacia la
promocion de un
desarrollo
econdmico, social y
ambiental:

e Transformacion
productiva,
internacionalizacién
y accidn climatica.
o Convergencia
regional.

Asimismo, se
alinea a los
siguientes

proyectos del PND:
L[]

Economi
a circular: manejo
y aprovechamiento
de los materiales

en los sectores
productivos
(manufactura,
alimentos y
turismo)

e Fortalecimiento
del plan para el

4 La innovacion verde o ecoinnovacién es descrita, en términos generales, como la introduccién de un
nuevo -o significativamente mejorado- producto, proceso y/o método de comercializacién y de
organizacion en diversos ambitos de las empresas para generar beneficios econémicos y reducir el
impacto ambiental.
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Empresarial
BIOCARIBE

6.5.
Implementar el
Programa
Regional
Negocios Verdes
por la autoridad
ambiental

de

desarrollo
econdmico y social
en las zonas de
frontera

. Recuperacion
posdesastre en San
Andrés y
Providencia

Linea Estratégica 4: Cultura Ambiental
Objetivo de la Linea Estratégica 4: Desarrollar procesos sociales de empoderamiento
para la gestion ambiental en la Reserva de Biosfera Seaflower.

Tabla 39. Proyectos de inversion y actividades de la Linea Estratégica Cultura Ambiental. Autor:
CORALINA. Abril del 2024

Program
ade
Inversio
n

Objetivo del
Programa de

Inversion

corresponsabilid | de
ad ambiental en
la Reserva de
Biosfera
Seaflower.

Andrés,
Providencia vy
Santa Catalina

Proyecto de
Inversion

Innovacié | Fomentar e | Proyecto 7:
n en | implementar Implementacié
Educacion | procesos de | n de
Ambiental | innovacion  en | estrategias
educacion innovadoras
ambiental que | de educacion
potencialice el | ambiental vy
aprendizaje, la | participacion
aprehension y la | social en el
cultura de | Archipiélago

San

Objetivo del
Proyecto de
Inversion

Desarrollar
procesos
educativos y de
participacion
social  basados
en la innovacion,
la
corresponsabilid
ad y las
experiencias
demostrativas
desde la gestion
ambiental en la
Reserva de
Biosfera
Seaflower.

Actividades del
Proyecto de
Inversion

7.1. Ejecutar
acciones en
educacion
ambiental

7.2. Implementar
estrategias
educativas
formales
implementadas

en las
Instituciones
Educativas

7.3. Implementar
el Centro
Interactivo de
Educacion
Ambiental

7.4. Brindar
asesorias y
acompanamiento
en iniciativas
comunitarias
innovadoras
implementadas

7.5. Brindar
asesorias y
acompanamiento

Articulacio
n con ODS

0ODS4
Educacion
de Calidad
ODS 5
Igualdad de
género

ODS 11
Ciudades vy
comunidade
S
sostenibles
ODS 16 Paz,
justicia e
instituciones
sdlidas

0oDS 17
Alianza para
lograr
objetivos

Articulacion
con PND

“Colombia,
potencia mundial
de la vida" - 1.
Ordenamiento del
territorio
alrededor del
agua y justicia
ambiental. 2.
Artes, cultura vy
saberes para la
vida, la paz y el
cuidado del
planeta. Garantia
del disfrute y
ejercicio de los
derechos de
todos los grupos
poblaciones, con
énfasis en la
atencion de los
actores
diferenciales
(Pueblos y
Comunidades
étnicas; Mujeres;
LGTBIQ+; Nifios,
nifias y
adolescentes;
Jévenes;
personas con
discapacidad
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en buenas poblacion
practicas migrante,
ambientales en campesinos y
sectores y/o campesinas,
asociaciones habitantes de
turisticas calle, familias,
adultos mayores).
7.6. Desarrollar Catalizador 1.
eventos de Justicia ambiental
internacionalizaci y gobernanza
on de inclusiva - a.
experiencias Implementacién
exitosas en del Acuerdo de
Educacion Escazu- 3.
Ambiental de la Ciencia,
Reserva de tecnologia e
Biosfera innovacion  para
Seaflower la transformacion
productiva y la
resolucion de

desafios sociales,
econdmicos y
ambientales  del
pais; y la
construccion  de
una sociedad del
conocimiento.

4.Transformacion
productiva,
internacionalizaci
6on y accion
climéatica
Catalizador A.
Naturaleza viva:
revitalizacion con
inclusion social 1.
Programa de
conservacion de
la naturaleza y su
restauracion
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Linea Estratégica 5: Gobernanza y Ordenamiento Ambiental

Objetivo de la Linea Estratégica 5: Aumentar la capacidad de respuesta institucional
para el ejercicio de la autoridad ambiental del Administrador de la Reserva de Biosfera
Seaflower.

Tabla 40. Proyectos de inversion y actividades de la Linea Estratégica Gobernanza y Ordenamiento
Ambiental. Autor: CORALINA. Abril del 2024

Programa
de Inversion

Mejoramiento
de la Calidad
Ambiental

Promover la

Objetivo del
Programa de

Inversion

colaboracion, la
corresponsabilida
d
interinstitucional,
y el desarrollo de
mecanismos,
instrumentos  y
procesos de
innovacion  que
mejoren y cubran
las necesidades
actuales en la
cadena de valor
de la calidad
ambiental en la
reserva de
Biosfera
Seaflower.

Proyecto de
Inversion

Proyecto 8:
Gobernabilida
d para la
calidad y
ordenamiento
ambiental en
la Reserva de
la Biosfera
Seaflower

Objetivo
del
Proyecto de
Inversion
Gestionar de

manera
integral el
ordenamient
o ambiental
de la reserva
de la biosfera
Seaflower.

Actividades
del Proyecto
de Inversion

8.1. Realizar
seguimiento a
metas de
aprovechamient
0 a Planes de
Gestion Integral
de Residuos
Sdlidos (PGIRS)

8.2.
acciones
Gestion
Ambiental
Urbana

Realizar
en

8.3.
Implementar
Esquemas
pago
servicios
ambientales
(PSA)

de
por

8.4. Realizar
seguimiento a
Planes de
Saneamiento y
Manejo de
Vertimientos
(PSMV)

8.5. Operar
redes y
estaciones de
monitoreo
(REDCAM,
aguas
subterraneas vy
calidad del aire)

Articulacio

0oDS 7.
Energia
Asequible 'y
No
Contaminant
e

ODS 11.
Ciudades vy
Comunidade
s Sostenibles
ODS 12.
Produccion y
Consumo
Responsable
s

oDSs 13.

Accidn por el

Clima

oDS 14.
Vida
Submarina
oDS 15.
Vida de
Ecosistemas
Terrestres

Articulacion con
PND

Se alinea al PND
desde estructura
programatica
desde los
siguientes ejes de
transformacion
que buscan
orientar la
economia hacia la
promocion de un
desarrollo
econdmico, social
y ambiental:

e  Ordenamiento
del territorio
alrededor del
agua.

. Seguridad
humana y justicia
social.

¢ Transformacion
productiva,
internacionalizacié
n y accion
climatica.

e  Convergencia
regional.

En esa misma
medida se articula
a los siguientes
proyectos del
PDN:

. Gobernanzas
territoriales

alrededor del
agua y los
bosques,
restauracion
ecologica y
economia de la
biodiversidad
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(forestal, turismo
y bioeconomia)

e Fortalecimiento
del plan para el
desarrollo
econoémico y
social en las zonas
de frontera

Fortalecimient
o de la
Gestion
Publica
Ambiental vy
para el
Desarrollo
Sostenible

Implementar
herramientas,
mecanismos e
instrumentos
institucionales
para la
efectividad de las
medidas de
conservacion,
uso,
aprovechamiento
seguimiento y
control del
capital natural de
la Reserva de
Biosfera.

Proyecto 9:
Fortalecimient
o] de
capacidades
para la
gestion
integral de
CORALINA en
la  oportuna
atencion  de
tramites
ambientales,
denuncias
ambientales,
procesos
sancionatorios
y seguimiento
a actos
administrativo
s ambientales

Ampliar la
capacidad de
ejecucion del
proceso de
regulacion 'y
administracio
n ambiental
de
CORALINA,
que
contribuya a
controlar el
deterioro de
los

recursos
naturales y el
medio
ambiente en
la Reserva de
Biosfera
Seaflower

9.1. Aumentar
los procesos
sancionatorios
resueltos

Tareas:

9.1.1.
Establecer una
ruta Unica vy
canales de
respuesta  de
atencion e
denuncias
ambientales
9.1.2.  Operar
canales
digitales
celular
corporativo,
aplicacion
movil,
web
institucional
9.1.3.
Desarrollar
mesas técnicas
inter-
institucionales,
una vez al mes,

24/7:

pagina

para  articular
las acciones de
control y
vigilancia
ambiental
9.1.4. Realizar
informes de
seguimiento
mensual de
respuestas
procesos

sancionatorios y
recaudo de
multas

9.2, Controlar
el tiempo
promedio de
tramite para la

ODS 16. Paz,
Justicia e
Instituciones
Sdlidas

oDSs 17.
Alianzas

para Lograr
los Objetivos

Se alinea al PND
desde estructura
programatica
desde los
siguientes ejes de
transformacion
que buscan
orientar la
economia hacia la
promocion de un
desarrollo
economico, social
y ambiental:

. Seguridad
humana y justicia
social.

e Transformacion
productiva,
internacionalizacié
n y accion
climatica.

e  Convergencia
regional.

Asimismo, se
alinea a los
siguientes
proyectos del plan
de desarrollo
nacional:

e Iniciativas de
CTel para la
transformacion

productiva y la

solucién de
problematicas
sociales y

ambientales  en
los Territorios
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resolucion  de
autorizaciones
ambientales

otorgadas por
la corporacién

Tareas:

9.2.1. Revisar y
ajustar los
tiempos de
respuestas a
tramites
ambientales
9.2.2.
Desarrollar
mesas
trabajo
internas,
vez al
para
las
entre
dependencias

de

una
mes,

articular
gestiones
las

9.3.
informes
seguimiento
mensual
respuestas
tramites
ambientales 'y
recaudo de la
tarifa del
tramite
ambiental

Realizar
de

de
de

Fortalecimient
o de la
Gestion
Publica
Ambiental y
para el
Desarrollo
Sostenible

Implementar
herramientas,
mecanismos e
instrumentos
institucionales
para la
efectividad de las
medidas de
conservacion,
uso,
aprovechamiento
seguimiento y
control del
capital natural de
la Reserva de
Biosfera.

Proyecto 10:
Transformacio
n y
modernizacion
de la gestion
publica del
Administrador
de la Reserva
de Biosfera
Seaflower

Renovar el
modelo  de
operacion de
la gestion
publica
ambiental vy
para el
desarrollo
sostenible del
Administrado
r de la
Reserva de
Biosfera
Seaflower,
que
contribuya a
una
articulacion
entre la
ejecucion de
las
determinante

10.1. Brindar
asesoria o
asistencia
técnica en la
inclusion del
componente
ambiental en
los procesos de
planificacion y
ordenamiento
territorial, con
énfasis en la
incorporacion
de las
determinantes
ambientales
para la revision
y ajuste de los
POT (Plan
Desarrollo)

10.2. Realizar

ODS 16. Paz,
Justicia e
Instituciones
Sdlidas

ODS 17.
Alianzas
para Lograr
los Objetivos

Se alinea al PND
desde estructura
programatica
desde los
siguientes ejes de
transformacion
que buscan
orientar la
economia hacia la
promocion de un
desarrollo
econdmico, social
y ambiental:

e Transformacion
productiva,
internacionalizacio
n y accion
climatica.

e Convergencia
regional.

Asimismo, este se
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S
ambientales,
los planes de
desarrollo
territorial y el
ordenamient
o territorial

actualizacion y
reporte de la
informacion en
el SIAC

10.3. Realizar
seguimiento y
evaluacion a los
instrumentos de
planificacion
ambiental
institucional

10.4.
informes
Avances
POMIUAC
Caribe Insular

Realizar
de
del

10.5.

Fortalecer y
gestionar la
cofinanciacion
de proyectos de
inversion

registrados y
viabilizados por
el BPPAA, tanto
de la cuenta
directa como de
la cuenta de co-
financiacion

10.6. Renovar
y actualizar el
Observatorio
para el
Desarrollo
Sostenible de la
Reserva de
Biosfera
Seaflower

10.7. Disenar y
desarrollar el
Sistema de
Informacion
Ambiental
Integral de
CORALINA =
SIACOR

10.8. Realizar
actualizacion de
la  tecnologia
corporativa

alinea a los
siguientes
proyectos del
PDN:

. Gobernanzas
territoriales

alrededor del
agua y los
bosques,
restauracion
ecologica y

economia de la
biodiversidad
(forestal, turismo
y bioeconomia)

¢ Fortalecimiento
del plan para el
desarrollo
econdmico y
social en las zonas
de frontera

e Iniciativas de

CTel para |Ia
transformacion
productiva y la
solucién de
problematicas
sociales y
ambientales en

los Territorios
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Gobierno Digital
de la
Corporacion

4.3. Indicadores y Metas 2024-2027
4.3.1. Indicadores y Metas Consolidados por Linea Estratégica 2024-2027

De las 65 metas el 34% es de la linea estratégica Gobernanza y Ordenamiento
Ambiental, el 31% corresponde a la linea estratégica Resiliencia Climatica, el 18% a la
linea estratégica Gobernanza del Recurso Hidrico, el 10% a la linea estratégica Cultura
Ambiental, y el 8% a la linea estratégica Bioeconomia.

Tabla 41. Indicadores y Metas Consolidados por Linea Estratégica 2024-2027. Autor: CORALINA. Abril del
2024

Linea Estratégica Indicador Indicador Porcentaje

Minimo del Propio de
MADS CORALINA

Resilencia Climatica 8 12 20 31%
Gobernanza del Recurso 5 7 12 18%
Hidrico

Bioeconomia 2 3 5 8%
Cultura Ambiental 1 5 6 10%
Gobernanza y Ordenamiento 9 13 22 34%
Ambiental

Total 100%

4.3.2. Indicadores y Metas Consolidados por Programas Inversion 2024-
2027

De los 65 metas el 26% pertenece al programa Fortalecimiento de la Gestion Publica
Ambiental y para el Desarrollo Sostenible, el 18% al programa Sostenibilidad de la
Oferta y Calidad del Recurso Hidrico, el 17% al programa Gestién Sostenible de los
Servicios Ecosistémicos, el 14% al programa Adaptacién Basada en Ecosistemas, el 9%
al programa Innovacién en Educacion Ambiental, el 8% al programa Economias y
Negocios Sostenibles, y el 8% al programa Mejoramiento de la Calidad Ambiental.
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Tabla 42. Indicadores y Metas Consolidados por Programa de Inversion 2024-2027. Autor: CORALINA.
Abril del 2024

Programa de Inversion Indicador Indicador Porcentaje

Minimo del Propio de
MADS CORALINA

Adaptacién Basada en Ecosistemas 2 7 9 14%
Gestion Sostenible de los Servicios 6 5 11 17%
Ecosistémicos

Sostenibilidad de la Oferta vy 5 7 12 18%
Calidad del Recurso Hidrico

Economias y Negocios Sostenibles 2 3 5 8%
Innovacion en Educacion 1 5 6 9%
Ambiental

Mejoramiento de la Calidad 4 1 5 8%
Ambiental

Fortalecimiento de la Gestion 5 12 17 26%
Piblica Ambiental y para el

Desarrollo Sostenible

Total 100%

4.3.3. Indicadores y Metas Consolidados por Proyectos de Inversion 2024-
2027

De los 65 metas el 21% pertenecen al proyecto “Transformacion y modernizacion de la
gestion publica del Administrador de la Reserva de Biosfera Seaflower”, el 18% al
proyecto “Cultura del agua y manejo integral del recurso hidrico frente a escenarios de
cambio climatico en la Reserva de Biosfera Seaflower”, el 11% al proyecto
“Conservacion de la biodiversidad en la Reserva de Biosfera Seaflower”, el 9% al
proyecto “Implementacion de estrategias innovadoras de educacion ambiental y
participacion social en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, el
8% al proyecto “Negocios sostenibles innovadores para una economia verde en la
Reserva de la Biosfera Seaflower”, el 8% al proyecto “Desarrollo de medidas de
adaptacion al cambio climatico basado en ecosistemas en el Municipio de Providencia y
Santa Catalina”, el 8% al proyecto Gobernabilidad para la calidad y ordenamiento
ambiental en la Reserva de la Biosfera Seaflower”, el 6% al proyecto
“Aprovechamiento del potencial natural para la gestion del riesgo, mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en la Reserva de Biosfera Seaflower”, el 6% al proyecto
“Administracion de areas protegidas en la Reserva de Biosfera Seaflower”, y el 5% al
proyecto “Fortalecimiento de capacidades para la gestion integral de CORALINA en la
oportuna atencidon de tramites ambientales, denuncias ambientales, procesos
sancionatorios y seguimiento a actos administrativos ambientales”.
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Tabla 43. Indicadores y Metas Consolidados por Proyecto de Inversion 2024-2027. Autor: CORALINA. Abril

del 2024
Proyecto de Indicador Indicador Porcentaje
Inversion Minimo del Propio de
MADS (o[0]:7.1H1, 7.}
Desarrollo de
medidas de

adaptacion al cambio
climatico basado en
ecosistemas en el
Municipio de
Providencia y Santa
Catalina
Aprovechamiento del
potencial natural
para la gestion del
riesgo, mitigacion y
adaptacion al cambio
climdtico en la
Reserva de Biosfera
Seaflower
Administracion de
areas protegidas en
la Reserva de
Biosfera Seaflower
Conservacion de la
biodiversidad en la
Reserva de Biosfera
Seaflower.

Cultura del agua y
manejo integral del
recurso hidrico frente
a escenarios de 5 7 12 18%
cambio climatico en
la Reserva de
Biosfera Seaflower.
Negocios sostenibles
innovadores para
una economia verde 2 3 5 8%
en la Reserva de la
Biosfera Seaflower
Implementacién  de
estrategias
innovadoras de
educacion ambiental
y participacion social 1 5 6 9%
en el Archipiélago de
San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina
Gobernabilidad para
la calidad y
ordenamiento 4 1 5 8%
ambiental en Ia
Reserva de la

0 5 5 8%

2 2 4 6%

2 2 4 6%

4 3 7 11%
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Biosfera Seaflower

Fortalecimiento  de

capacidades para la

gestién integral de

CORALINA en Ia

oportuna atencién de

tramites ambientales,

denuncias 3 0 3 5%
ambientales,

procesos

sancionatorios y

seguimiento a actos

administrativos

ambientales

Transformacion y

modernizacion de la

gestion publica del

Administrador de la 2 = L 2
Reserva de Biosfera

Seaflower

Total 25 40 65 100%

4.3.4. Indicadores y Metas Detalladas 2024-2027

Linea Estratégica 1: Resiliencia Climatica

Objetivo de la Linea Estratégica 1: Aumentar las capacidades territoriales para reducir
la vulnerabilidad de los ecosistemas estratégicos insulares y recursos naturales ante
los efectos reales o esperados del cambio climatico en la Reserva de Biosfera
Seaflower.

Proyecto

Programa 1: Adaptacion Basada en Ecosistemas

Tabla 44. Indicadores y metas 2024-2027 del Programa Adaptacion Basada en Ecosistemas de la Linea
Estratégica Resiliencia Climatica. Autor: CORALINA. Abril del 2024

Tendencia
dela
Meta

Dependencia/Proceso
Responsable

Expresion del Metas Fisicas

Indicador

Linea Indicadores
Base

2023

Meta
2024-
2027

Proyecto 1:
Desarrollo de
medidas de
adaptacion al
cambio climatico
basado en
ecosistemas en
el Municipio de
Providencia y
Santa Catalina

2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027

Porcentaje de personas
raizales y residentes de
capacidades en gestion
ambiental, gestion de
riesgos y gestion del
cambio climatico

Conocimiento
resiliencia climatica

en

20%

0% 0% 5% 10% 20% Aumentar Direccién General

Nimero de Plan de
Gestion de  Riesgos
Comunitarios formulados
conjuntamente con
Juntas de Accién
Comunal (JAC)

Planes de Gestion de
Riesgos Comunitarios

Aumentar Direccion General
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Buenas practicas | Nimero de proyectos

sociales y econdémicas | comunitarios y

20 para el manejo | productivos beneficiados
0 ambiental sostenible en apoyo para 10 15 20 Aumentar Direccion General

implementar medidas de
adaptacion y mitigacion
en cambio climatico

Red de control y | NUmero de Red
vigilancia  ambiental | implementada para la
1 interinstitucional iliencia climati | .
0 ".1 erinstitucional y de | resi |.er1c.|a climatica en e 0 1 1 1 Aumentar Direccion General
ciudadana para la | Municipio.
resiliencia climatica en
el Municipio.
Acciones de | NUmero de Acciones de
recuperacion y | recuperacion y
restauracion del | restauracion del Parque
ecosistema en el | Natural Regional The
100% Parque Natural | Peak implementado L
°l o d 3 plemen | 10% | 30% | 30% | 30% | Aumentar | Direccién General
Regional The Peak | Numero de Acciones de
implementado recuperacion y
restauracion del Parque
Natural Regional The
Peak programado * 100
Proyecto 2: PETACC t=Numero de
Aprovechamiento entes territoriales
del potencial efectivamente asesorados
natural para la . en la incorporacion
ura - par Porcentaje de entes o el
gestion del | 100% o planificacion y ejecucion
8 territoriales . .
riesgo, de cambio climatico en
S, asesorados en la .
mitigacion y I los instrumentos de
adaptacion al i o lanificacion  territorial, L .
ptaci planificacion y planticacl rritort Subdireccion de Calidad

cambio climatico en el tiempo t. (ETACCt)

100% | ejecucion de acciones 22% 26% 26% 26% Mantener y Ordenamiento
en la Reserva de . /Meta de entes .
. relacionadas con o Ambiental
Biosfera . territoriales a ser
cambio climatico en el
Seaflower asesorados en la
marco de los | . L
. incorporacion,
instrumentos de . iy . oa
. oA . planificacién y ejecucion
planificacion territorial. . -
de cambio climatico en
los instrumentos de
planificacion  territorial,
en el tiempo t (metaccT).
100% PSER  t=Superficie de
suelos degradados en
. recuperacion o}
P I z S .
dzrcrzzzajzs S s”e:: rehabilitacion (ha), en el Subdireccion de Calidad
4,3% 9 . tiempo t (SERit)/Meta de 16% 33% 50% 60% Aumentar y Ordenamiento
recuperacion o .
o suelos degradados en Ambiental
rehabilitacion. -
recuperacion o}
rehabilitacion (ha), en el
tiempo t(MSERIit)
Soluciones basadas en
la naturaleza (SBN)
enfocadas en
biodiversidad y
ecosistemas
fastrateglcos Numt?ro de nuevas Subdireccion de Calidad
implementados. soluciones basadas en la .
0 7 0 1 2 1 Aumentar y Ordenamiento
4 (recarga de acuiferos, | naturaleza (SBN) Ambiental

control de erosion | implementadas
(incluye costera) vy
sedimentacion,
restauracion a través
de la reforestacion y
carbono azul)

143




ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA

RESERVA DE BIOSFERA SEAFLOWER

e ‘g
L= 1

0
B Tah

alll 1A

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Proyecto de Plan de Accién Cuatrienal (PAC) 2024-2027. Abril 4 del 2024

Promover acciones
sociales encaminadas
al fortalecimiento de la
resiliencia climatica en
el departamento
archipiélago

JAC, instituciones
oficiales, gremio
empresarial,
alojamientos turisticos,
ONG'S

NUmero de
organizaciones de base
fortalecidas para mejorar
la resiliencia climética
urbana acciones sociales
en gestion del riesgo y
cambio climatico desde el
componente ambiental

1 Aumentar

Subdireccién de Calidad
y Ordenamiento
Ambiental

Programa 2: Gestion Sostenible de los Servicios Ecosistémicos

Tabla 45. Indicadores y metas 2024-2027 del Programa Gestion Sostenible de los Servicios Ecosistémicos
de la Linea Estratégica Resiliencia Climatica. Autor: CORALINA. Abril del 2024

Proyecto

Meta

2024-2027

Linea Base
2023

Indicadore
3

Expresion
del
Indicador

Metas Fisicas

202 | 202

Tendenc
202 iadela

Dependencia/Pro
ceso

Proyecto 3:
Administracié
n de areas
protegidas en
la Reserva de
Biosfera
Seaflower

100%

75%

(Superficie de
areas
protegidas
regionales
declaradas,
homologadas
Porcentaje o]
de la | recategorizad
superficie de | as, inscritas
areas en el RUNAP
protegidas (ha), en el
regionales tiempo t/meta
declaradas, de areas
homologada protegidas
S o | regionales
recategoriza declaradas,
das, inscritas | homologadas
enel RUNAP | o
recategorizad
as, inscritas
en el RUNAP
(ha), en el
tiempo t)
X100

6

5

50% 0

7 Meta

50% | Mantener

Responsable

Subdireccién Mares
y Costas
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(Ndmero  de
100% areas
protegidas
con planes de
manejo en
ejecucion, en
el tiempo
t./Ndmero de
. areas
Porcentaje .
. protegidas
de areas con planes de
protegidas . 100 100 100 100 Subdireccién Mares
100% manejo Mantener
con planes % % % % y Costas
. adoptado
de manejo
: . cuya
en ejecucion . -
administracion
es
responsabilida
d de la
Corporacion
Auténoma
Regional, en
el tiempo t.)
*100
Nimero  de
Implementa .
" acciones de
cién de manejo
. M ireccion M
5 3 acaorTes de sostenible 5 5 5 5 antener | Subdireccion Mares
manejo . e y Costas
) implementada
sostenible ,
. s en las areas
en las areas roteaidas
protegidas proteg
Indice  de | Nimero de
avance en el | areas
analisis y | protegidas
4 4 evaluacion con . 4 4 4 4 Mantener Subdireccién Mares
de la | evaluacién en y Costas
efectividad la efectividad
de areas | del  manejo
protegidas. (fndice)
Proyecto 4: (Nimero  de
Conservacion amenazadas
de la con medidas
biodiversidad de
en la Reserva 100% conservacion
de  Biosfera Jurisdiccion:76 | Porcentaje y manejo en
Seaflower. 100% especies de especies | ejecucién en
Medida de amenazadas | el tiempo
n ion n medi ndm ireccion M
col servac?lo y | co edidas | t/nu _ero de 25% | 25% | 25% | 25% | Mantener Subdirecciol ares
manejo de especies y Costas
formulado: 21 conservacion | amenazadas
especies y manejo en | con medidas
Ejecucion: 10 ejecucion de
especies conservacion
y manejo
formuladas en
el tiempo t) x
100
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(Ndmero  de
100% especies
invasoras con
100% | medidas de
Jurisdiccién: 27 Porcenta]e. prevencion,
) de especies | control y
especies ) .
) invasoras manejo en
med|da'clje con medidas | ejecuciéon/Nu o,
prevencion, de mero de 100 100 100 100 Mantener Subdireccion Mares
control y " . % % % % y Costas
RS prevencion, gspeaes
control y | invasoras con
formulado y en . .
X 4 manejo en | medidas de
ejecucion: 3 . s o
— ejecucion prevencion,
control y
manejo
formulado)
*100
Porcentaje de
ejecucion
Implementa total de
cion de | acciones en
acciones en | manejo o on
100% s alfc?oo/r(:es manejo integrado de | 50% | 70% | 80% 2/20 Mantener j?f;::;:uon Mares
integrado de | zonas
zonas costeras, en
costeras el tiempo t.
(ponderacion
acciones)
(Superficie
100% de dareas en
100% Restauracion restauracion,
de corales: 28 rehabilitacion
ha (12 ha San Porcentaje y
Andrés, 16 de areas de | recuperacion
PVA). ecosistemas (ha), en el
Rehabilitacion | en tiempo t/Meta 100 Aumenta | Subdireccion Mares
de corales: 3 restauracion, | de areas en 40% | 60% | 80% % r y Costas
ha. rehabilitacio restauracion,
Recuperacion n y | rehabilitacion
de corales: 50 reforestacion | y
ha. recuperacion
81 ha total (ha), en el
CORALES. tiempo t)
*100
24 medidas de
prevencion,
control y
manejo a 2023.
AMENAZADAS
6 Jurisdiccion:76 | Formulacion Nimero  de
especies y medidas  de
Medida de actualizacion | prevencion, Subdireccién Mares
conservaciony | de medidas | control y . Costas/
manejo = manejo e Subdireccion de
formulado: 21 prevencion, especies 0 2 2 2 Mantener Calidad -
especies control y | amenazadas e e
invasotas manejo para | invasoras Ambiental
Jurisdiccion:27 | especies formuladas
especies amenazadas | y/o
medida de e invasoras actualizadas
prevencion,
control y
manejo
formulado 3
especies
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Linea Estratégica 2: Gobernanza del Recurso Hidrico

Objetivo de la Linea Estratégica 2: Desarrollar un proceso de relacionamiento o
interaccién permanente y equilibrada entre el Estado, la sociedad civil, la academia y
el sector productivo para la gestion integral del agua en la Reserva de Biosfera
Seaflower, basados en la colaboracidon, alianzas, cooperacion y comunicacion asertiva.

Programa 3: Sostenibilidad de la Oferta y Calidad del Recurso Hidrico

Tabla 46. Indicadores y metas 2024-2027 del Programa Sostenibilidad de la Oferta y Calidad del Recurso
Hidrico de la Linea Estratégica Gobernanza del Recurso Hidrico. Autor: CORALINA. Abril del 2024

Proyecto Linea » Meta Fisico Tendencia | Dependencia/Proceso
Base Indicadores Expresion del de la Meta Responsable
2023 Indicador
2024 2025 2026
Proyecto 5: Porcentaje de
Cultura  del avance en la | PAFP t = Porcentaje
agua y formulacion y/o | de avance en la
manejo ajuste  de los | formulacion y/o ajuste
integral  del Planes de | de los Planes de
recurso Ordenacion y | Ordenacion y Manejo Subdireccién de Calidad
hidrico frente 100% 93% Manejo de Cuencas | de Cuencas 93% 95% 100% 0% Aumentar y Ordenamiento
a escenarios (POMCAS), Planes | (POMCAS), Planes de Ambiental
de cambio de Manejo de | Manejo de Acuiferos
climdtico en Acuiferos (PMA) y | (PMA) y Planes de
la Reserva de Planes de Manejo | Manejo de
Biosfera de  Microcuencas | Microcuencas (PMM)
Seaflower. (PMM)
Porcentaje de | PPEE t = Porcentaje
Planes de | de Planes de
Ordenacion y | Ordenacion y Manejo
Manejo de Cuencas | de Cuencas
40% (POMCAS), Planes | (POMCAS), Planes de Subdireccién de Calidad
0% de Manejo de | Manejo de Acuiferos 0% 14% 18% 8% Aumentar y Ordenamiento
Acuiferos (PMA) y | (PMA) y Planes de Ambiental
Planes de Manejo | Manejo de
de  Microcuencas | Microcuencas (PMM)
(PMM) en | en ejecucion, en el
ejecucion tiempo t.
Sistemas de

aprovechamiento
de la precipitacion

y escorrentia | NUmero de sistemas
B e | e st deCotd
4 p. . p’ P ] 0 1 2 1 Aumentar y Ordenamiento
4 archipiélago escorrentia pluvial en .
. Ambiental
(Manantiales, el departamento
cisternas archipiélago
comunitarias y
recarga artificial de
acuiferos)
NG
Plataformas I::;?(;?mas di itali:
digitales para la ? €0 visor) en tc?rno Al Subdireccién de Calidad
0 gobernanza del 9 o 0 1 0 0 Aumentar y Ordenamiento
1 - recurso hidrico :
agua construidas e . Ambiental
) construidas e
implementadas .
implementadas
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Porcentaje de
nuevas areas en el

Porcentaje areas con
departamento con ( )

. estudios
estudios ) -
hidrogeoldgicos hidrogeologicos
detallg dosg ara realizados frente a Subdireccién de Calidad
9% . P escenarios de cambio 31% 60% 90% 100% Aumentar y Ordenamiento
100% determinar el L h
climatico en el Ambiental

estado ambiental
de los cuerpos de
agua frente a
escenarios de
cambio climatico.

archipiélago en el
t/Area del acuifero)
*100

Nuevas zonas de
acuiferos dotados con

Porcentaje de )
p sistemas modernos de
zonas del acuifero o
con evaluacion in situ y en
implementacién de tiempo real de
tecF;oIo ia variables ambientales Subdireccion de Calidad
100% 20% 9 de interés (oferta y 30% 60% 90% 100% Aumentar y Ordenamiento
moderna para el S .
. salinizacién) Ambiental
monitoreo
opqrtuno de Zonas: Norte, sur,
variables
A este, oeste
ambientales .
(implementado) y
centro
Modulo interactivo ::‘]ltjg::;v:se espacios
de educacion construidos para la Subdireccién de Calidad
0 ambiental en torno . P ) 0 0 1 0 Aumentar y Ordenamiento
1 . educacion  ambiental .
al manejo y la Ambiental
en torno a la cultura
cultura del agua
del agua

PPUEAACS=NUmero

de Programas de Uso
Eficiente y Ahorro del
Agua con seguimiento
(PPUEAACS)/Meta de

Mantener al 100%
la implementacion

de los Programas Subdireccién de Calidad

100% de Uso Eficiente y 100% 100% 100% 100% Mantener y Ordenamiento
100% Programas de Uso .
Ahorro del Agua ™ Ambiental
(PUEAR) con Eficiente y Ahorro del
L Agua (PUEAA) con
seguimiento -
seguimiento
(MPUEAACS)]*100
Proyectos piloto
2 m;E;ementados ol Pilotos implementados
g rovechamiento para el Subdireccion de Calidad
0 P aprovechamiento  de 1 0 0 1 Aumentar y Ordenamiento
de nuevas fuentes )
- nuevas fuentes Ambiental
hidricas (agua de "
hidricas
mar y agua de
intrusion)
Fortalecimiento de
!a L capacidad laboratorio de analisis
institucional, . .
diagnésticos y calidad ambiental
amgientales gestionado e Subdireccién de Calidad
0 ! implementado 20% 40% 90% 100% Aumentar y Ordenamiento
100% Laboratorios de . .
. I G=gestionado =50% Ambiental
analisis y calidad .
' I=implementado =
ambiental
. 50%
gestionado e
implementado.
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. PPORHA t =
Porcentaje de :
cuerpos de agua Porcentaje de cuerpos o .
con planes de de agua con planes Subdireccién de Calidad
100% 0 ) de ordenamiento del 0 50% 50% 0 Aumentar y Ordenamiento
ordenamiento  del . .
recUrso hidrico recurso hidrico Ambiental
(PORH) adoptados (PQRH) adoptados, en
el tiempo t.
Porcentaje de Cuerpos
de agua con
reglamentacion  del
100% uso de las aguas
Porcentaje de | (PRUA) = N(mero de
cuerpos de agua | cuerpos de agua con Subdireccién de Calidad
0 con reglamentacion  del 0 33% 100% 0 Aumentar y Ordenamiento
reglamentacion del | uso de las aguas Ambiental
uso de las aguas (RUA) / Meta de
cuerpos de agua con
reglamentacion  del
uso de las aguas
(MRUA)

Linea Estratégica 3: Bioeconomia

Objetivo de la Linea Estratégica 3: Incentivar el aprovechamiento sostenible de los
servicios ecosistémicos insulares para la produccién de nuevos o mejorados procesos,
productos, servicios y estrategias con valor agregado, basados en el conocimiento e
innovacion en la Reserva de Biosfera Seaflower.

Programa 4: Economia y Negocios Sostenibles

Tabla 47. Indicadores y metas 2024-2027 del Programa Economia y Negocios Sostenibles de la Linea
Estratégica Bioeconomia. Autor: CORALINA. Abril del 2024

Proyecto Indicadores Expresion del Metas Fisicas Tendenc Dependencia
Indicador 2025 2026 ia de /Proceso

la Meta Responsable

Proyecto PSA t = [Sectores acompafiados
6: en la reconversion hacia sistemas
Negocios Porcentaje de sectores con | sostenibles de produccion Subdireccion
§osten|bles 20% acompanaTr,mento ' par'a la (S{-\)/'NumerO de ~sec.tores 20% 40% 60% 80% | Aumentar de Calldédy
innovadore 80% reconversion hacia sistemas | priorizados para acompafiamiento Ordenamiento
S para una sostenibles de produccién en la reconversion hacia sistemas Ambiental
economia sostenibles de produccion
verde en la (SPA)]*100
Reserva de A . Numero de negocios de economia Subdireccién
. Unidades productivas de o o :
la Biosfera 100 p o comunitaria y/o solidaria que de Calidad y
Seafl 0 economia  comunitaria  y/o . o 25% 25% 25% 25% Mantener .
eaflower % - . aplican buenas practicas Ordenamiento
solidaria con buenas practicas. i -
ambientales. Ambiental
Estrategia de asesorias vy
acompanamlen.to .para apoya’lr Ndmero de emprendimientos y Subdlrfaccmn
proyectos de ciencia, tecnologia . : de Calidad y
0 . L negocios sostenibles con 0 10 10 10 Aumentar .
30 e innovacion a , - Ordenamiento
. . asesorias y acompafiamiento )
emprendimientos y negocios Ambiental
sostenibles
2 Desarrollo  de la Feria | Numero de eventos desarrollados Subdireccion
0 Internacional Empresarial | para intercambio de experiencias 0 1 0 1 Aumentar de Calidad y
BIOCARIBE naciones e internacionales Ordenamiento
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empresariales en negocios Ambiental

sostenibles

IPRVAAt =

[a(EAPRNV1t)+b(EAPRNV2t)+...+

z(EAPRNVnNt)]*100

" EAPRNVNt = Porcentaje de Subdireccién

100 100 Implementacion del Programa ejecucion de la accion n 100 de Calidad y
N o Regional de Negocios Verdes ) 55% 65% 75% N Aumentar .
% %o por la autoridad ambiental relacionada con el Programa %o Ordenamiento

Regional de Negocios Verdes, en Ambiental

el tiempo t.

a,b,c=factor ponderadodr para

EAPRNV1, EAPRNV2,...,.EAPRNVN

Linea Estratégica 4: Cultura Ambiental
Objetivo de la Linea Estratégica 4: Desarrollar procesos sociales de empoderamiento
para la gestion ambiental en la Reserva de Biosfera Seaflower.

Programa 5: Innovacion en Educacion Ambiental

Tabla 48. Indicadores y metas 2024-2027 del Programa Innovacién en Educacion Ambiental de la Linea
Estratégica Cultura Ambiental. Autor: CORALINA. Abril del 2024

Proyecto Indicadores Expresion del Metas Fisicas Tendencia | Dependenci
Indicador 2025 | 2026 dela a/Proceso

Meta Responsabl
e

Proyecto 7: Nimero de acciones en
Implementacion de ) educacion ambiental
estrategias Acciones en desarrolladas/Numero de Grupo de
) 9 100% educacién ambiental . " 25% 25% 25% 25% Mantener Educacion
innovadoras de 100% acciones en educacion .
-, . desarrolladas . Ambiental
educacion ambiental y ambiental  programadas
participacion social en por 100
el Archipiélago de San Estrategias
Andrés, Providencia y educativas formales Nimero de  estrateqias
Santa Catalina. implementadas  en ) 9 Grupo de
e educativas formales L,
1 1 las instituciones | . 1 1 1 1 Mantener Educacion
. implementadas en las .
educativas de la | . "~ A Ambiental
X instituciones educativas
Reserva de Biosfera
Seaflower
Iniciativas , T
o Numero de iniciativas
comunitarias comunitarias innovadoras Grupo de
4 0 innovadoras . L 1 1 1 1 Mantener Educacion
) implementadas en gestion .
implementadas  en ) Ambiental
" . ambiental
gestion ambiental
Rankin Visi , .
4500 dZI ing  de C:r:tfz Numero de usuarios que Grupo de
0 . visita el Centro Interactivo | 0 1000 1500 2000 Aumentar Educacién
Interactivo de o X .
. . de Educacion Ambiental Ambiental
Educacion Ambiental
Nimero de sectores o
5 3 asociaciones turisticas
Sectores o , .
(hoteles, o (aerolineas, agencias de
osadas asociaciones viaies hoteles Grupo de
P " | turisticas con buenas Ues, 1 5 5 5 Aumentar Educacion
agencias - . restaurantes, y posadas) .
practicas ambientales X Ambiental
de implementadas que informan han
viajes) P adoptado buenas
practicas ambientales en
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su negocio, después de

recibir capacitaciones,

asesorias y asistencia

técnica de CORALINA
Evento de ,
. . o Nimero de eventos de
internacionalizacion . e,

L internacionalizacion de
de Experiencias experiencias exitosas en
2 0 exitosas en 1 0

Educacion Ambiental de la
Reserva de
Seaflower

Educacién Ambiental
de la Reserva de
Biosfera Seaflower

Biosfera

Aumentar

Grupo de
Educacion
Ambiental

Proyecto

Linea Estratégica 5: Gobernanza y Ordenamiento Ambiental

Seaflower.

Objetivo de la Linea Estratégica 5: Aumentar la capacidad de respuesta institucional
para el ejercicio de la autoridad ambiental del Administrador de la Reserva de Biosfera

Programa 6: Mejoramiento de la Calidad Ambiental

Tabla 49. Indicadores y metas 2024-2027 del Programa Mejoramiento de la Calidad Ambiental de la Linea
Estratégica Gobernanza y Ordenamiento Ambiental. Autor: CORALINA. Abril del 2024

Linea Indicadores
Base

2023

Expresion del Indicador

Metas Fisicas

| Tendencia

dela
Meta

Dependencia/
Proceso
Responsable

Proyecto 8:
Gobernabilidad
para la calidad
y
ordenamiento
ambiental en
la Reserva de
la Biosfera
Seaflower

2025 ‘ 2026

2027 ‘

Planes de | PPGIRSCS= [Numero de Planes de Gestion
Gestion Integral | Integral de Residuos Sélidos con seguimiento a o
- . X Subdireccién de
de Residuos | las metas de aprovechamiento, en el tiempo t. Calidad
100% 80% | Sdlidos (PGIRS) | (PGIRSCS)/Meta de Planes de Gestion Integral | 100% | 100% | 100% | 100% Mantener or denamie);mto
con seguimiento | de Residuos Solidos con seguimiento a las metas .
- . Ambiental
a metas de | de aprovechamiento, en el tiempo t.
aprovechamiento | (MPGIRSCS)]*100
ETAGAU t =
Porcentaje  de | [a(EAGAU1t)+b(EAGAU2t)+...+z(EAGAUNt)]*100
ejecucion de Subdireccién de
o . _ . . " " .
100% 85% acuo.rlwes en EAGAU_ nt = Porcentaje de EJGCU(?IOH de la accion 57% 71% 86% 100% Aumentar Cal|daq y
Gestion n relacionada con la gestion ambiental urbana, Ordenamiento
Ambiental en el tiempo t. Ambiental
Urbana a,b,c=factor ponderador para EAGAU1,
EAGAU2,...,EAGAUN
Esquemas de | Areas de importancia ecosistémica o hidrica con L
. L Subdireccion de
pago por | implementacion de esquemas de pago por Calidad
292 0 servicios servicios ambientales. 0 120 146 26 Aumentar . Y
. Ordenamiento
ambientales )
- Ambiental
implementados
Porcentaje = de | PPSMVCS t = (sumatoria de
Planes de | PSMVCS/MPSMVCS) *100. Subdireccién de
Saneamiento y | -PPSMVCS = Porcentaje de Planes de Calidad
100% 100% | Manejo de | Saneamiento y Manejo de Vertimiento con 100% | 100% | 100% | 100% Mantener or denamie);\to
Vertimientos seguimiento. -MPSMVCS=Meta de Planes de Ambiental
(PSMV) con | Saneamiento y Manejo de Vertimiento con
seguimiento seguimiento.
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PREMOt=a(PREMOAGt)+b(PREMOARt)+c(PREM
OOt) Donde : PREMOt=porcentaje de redes y
estaciones de monitoreo en operacion, en
. tiempo t; PROMOAGt= porcentaje de estaciones
Porcentaje  de . ) L, N
redes v de monitoreo de calidad del agua en operacién, Subdireccion de
50% | estaciones  de | N © timpo t; PREMOARtPorcentaje de redes | oo, | 44000 | 10995 | 100% | Aumentar Calidad y
100% monitoreo en estaciones de monitoreo de calidad del aire en Ordenamiento
L operacion, en el tiempo t; PREMOOt:Porcentaje Ambiental
operacion ) .
de otras redes y estaciones de monitoreo en
operacion, en el tiempo t. a=ponederador de
PREMOAGt; b=ponderador de PREMOARt
c=ponderador de PREMOOt

Proyecto

Programa 7: Fortalecimiento de la Gestion Publica Ambiental y para el Desarrollo

Sostenible

Tabla 50. Indicadores y metas 2024-2027 del Programa Fortalecimiento de la Gestion Publica Ambiental y
para el Desarrollo Sostenible de la Linea Estratégica Gobernanza y Ordenamiento Ambiental. Autor:
CORALINA. Abril del 2024

Proyecto 9:
Fortalecimiento
de capacidades
para la gestion
integral de
CORALNA en la
oportuna
atencion
tramites
ambientales,
denuncias
ambientales,
procesos
sancionatorios
y seguimiento
a actos
administrativos
ambientales

de

Linea Indicadores Expresion del Metas Fisicas Tendencia | Dependencia/
Base Indicador de la Meta Proceso
2023 2024 2025 | 2026 | 2027 | | Responsable
100% 98% Tiempo Porcentaje  del 100% 100% 100% 100% Mantener
promedio de | tiempo efectivo
tramite para la | de atencidon del
resolucion  de | trdmite versus
autorizaciones el nimero de Subdireccion
ambientales solicitudes Juridica
otorgadas por la | recibidas
corporacion
100% 5% Porcentaje  de | Porcentaje de 100% 100% 100% 100% Mantener
autorizaciones autorizaciones
ambientales con | ambientales con
seguimiento seguimiento
Subdireccion
Juridica
90% 52% Porcentaje  de | Porcentaje de 60% 70% 80% 90% Aumentar
Procesos Procesos
Sancionatorios Sancionatorios
Resueltos Resueltos
Subdireccion
Juridica
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Proyecto 10: Porcentaje  de | (Municipio
Transformacion municipios asesorado) /
y asesorados o | (Municipios
modernizacion asistidos en la | asesorados)
de la gestion inclusion del | *100
publica del componente
Administrador ambiental en los
de la Reserva procesos de
de Biosfera planificacion y Subdireccion de
Seaflower 100% 100% ordgnamento 100% 100% 100% 100% Mantener Planeacion vy
territorial, con Desarrollo
énfasis en la Institucional
incorporacion de
las
determinantes
ambientales
para la revision
y ajuste de los
POT (Plan
Desarrollo)
Porcer)ta](.e’ de TRRS;, Subdireccion de
actualizacion y | p4gs.= o 100 Planeacion
80% 75% reporte de la b 80% 80% 80% 80% Mantener Desarrollo
P2 G Institucional
el SIAC
Formulacion, NUmero de
Seguimiento y | informes de
evaluacion a | seguimiento vy Subdireccion de
3 instrumentos de | evaluacion a los 3 3 4 4 Aumentar Planeaciéon vy
14 planificacion instrumentos de Desarrollo
ambiental planificacion Institucional
institucional ambiental
institucional
POMIUAC Caribe | Numero de Subdireccién de
Insular informes de e e
4 0% Avances del 1 1 1 1 Aumentar Desarrollo
POMIUAC Institucional
Caribe Insular
Administracion y | (Ndmero de
fortalecimiento proyectos
del Banco de | gestionados en
Programas y | la cuenta
Proyectos directa y/o la
Ambientales y | cuenta de
con cofinanciacion
Componentes del S
ambientales BPPAA/NUmero i;:t;ifg:n ds
80% 40% (BPPAA) total de 40% 40% 60% 80% Aumentar Desarrollo
proyectos Institucional
registrados vy
viabilizados en
la cuenta
directa y la
cuenta de
cofinanciacion
del BPPAA) X
100
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Observatorio Porcentaje de
para el | implementacion
Desarrollo del Plan
ibl | E: Egi | ;
Sostenible de la strateglco_ del Subdireccién de
Reserva de | Observatorio Planeacion
80% 0% Biosfera para el 0% 25% 50% 80% Aumentar Y
Desarrollo
Seaflower Desarrollo Institucional
Sostenible de la
Reserva de
Biosfera
Seaflower
Sistema de | Moddulos del
Informacion SIACOR Subdireccién de
10 0 Ambiental disefiados y 0 5 5 10 Aumentar Planeaciéon vy
Integral de | desarrollados Desarrollo
CORALINA - Institucional
SIACOR
Actualizacion de | Porcentaje de
la te.cnolog|a implementacion Subdireccién de
Corporativa del Plan de Planeacion
80% 0% Dotacion, 0% 20% 30% 30% Aumentar Y
ooon Desarrollo
Actualizacion 'y o
. Institucional
Reposicion
Tecnoldgica
Plan o de F’orcentaje d N Subdireccion de
80% Comunicacion implementacion B —— .
0% Institucional del Plan de 0% 20% 30% 30% Aumentar Y
e oa Desarrollo
Comunicacion o
N Institucional
Institucional
Desempefio Indice del Subdireccion de
Institucional Desempefio Planeaciéon vy
0, 0, 0, 0, 0,
80% 73,20% Institucional - 73,20% 75,00% 77,00% 80,00% Aumentar Desarrollo
FURAG Institucional
Reestructuracion | Numero de
administrativa estudio de Subdireccién de
viabilidad  de Planeaciéon vy
1 reestructuracion Desarrollo
v administrativa v Y L v AENE] Institucional /
para la gestion Secretaria
publica de General
CORALINA
Edificacion Construccion,
sostenible para | dotacion  y/o Subdireccién de
1 | . . Pl »
0 a operacion de adecuac!on 'clle 0 0 0 1 Aumentar aneacion y
procesos de | una edificacion Desarrollo
CORALINA sostenible para Institucional
CORALINA
Conversemos Numero de
sobre Seaflower | espacios de
participacion
Eeecl Subdireccion de
desarrollados Planeacion
28 1 para el 7 7 7 7 Mantener Y
sequimiento Desarrollo
g ento, Institucional
evaluacion y
mejoramiento al
PAC 2024-2027
de CORALINA
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Gobierno Digital | Numero de
actualizaciones,
seguimientos 'y
monitoreos de Subdireccion de
3 !OS 3 3 3 3 Mantener e L
instrumentos de Desarrollo
planeacion de Institucional
Gobierno Digital
de la
Corporacion
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5. Plan Financiero
5.1. Objetivos del Plan Financiero

Objetivo General

Optimizar la captacion y el manejo de los recursos financieros para CORALINA, como
administrador de la Reserva de Biosfera Seaflower, maximizando los recursos
disponibles para implementar efectivamente proyectos que promuevan la conservacion
ambiental, fomenten el desarrollo sostenible y faciliten la adaptacién al cambio
climatico en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, a través de la gestion estratégica y la ampliacion de las fuentes de
financiacion.

Objetivos Especificos:

1. Incrementar la eficiencia y la transparencia en la asignacion y gestién de los fondos
dedicados a la conservacion y el desarrollo de la Reserva de Biosfera Seaflower

2. Ejecutar los recursos financieros de la Corporacién de manera efectiva y eficiente,
asegurando que los fondos se destinen directamente a la conservacion, proteccion y
mejora de la Reserva de Biosfera Seaflower, con un enfoque en resultados medibles

3. Fortalecer las capacidades internas para la gestion de recursos, incluyendo la
formacion de un equipo dedicado a la captacién de financiamiento

4. Diversificar e incrementar las fuentes de ingresos de CORALINA que contribuyan
directamente al desarrollo econémico sostenible de la comunidad local

5.2. Estrategias de Financiacion

1. Maximizacion de Recursos Legales Disponibles:

La ley colombiana, a través de la Ley 99 de 1993 y la Sentencia C-275 de 1998, entre
otros, establece un marco en el que CORALINA puede maximizar el uso de recursos
asignados por el Estado. La Ley 99 de 1993 define el papel de las Corporaciones en la
gestion ambiental, mientras que la Sentencia C-275 de 1998 y el Decreto 111 de 1996
clarifican aspectos financieros relacionados con aportes nacionales. Adicionalmente, la
Ley 344 de 1996 y el Sistema General de Regalias proveen mecanismos de financiacion
especificos que deben ser plenamente aprovechados. Esto incluye la reactivacion y
utilizacién del "Fondo de Vida" para financiar iniciativas ambientales estratégicas.

2. Alianzas Estratégicas:

Las alianzas estratégicas mediante convenios interadministrativos son cruciales para
expandir las fuentes de recursos. Estos convenios facilitan la cooperacion y el flujo de
recursos entre entidades de distintos niveles gubernamentales y entre paises,
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permitiendo a CORALINA acceder a fondos adicionales y experiencia técnica que de
otra manera estarian fuera de su alcance.

3. Diversificacion de Fuentes de Financiacién:

La exploracién y aprovechamiento de otras fuentes de financiacion como la
cooperacion internacional, pagos por servicios ambientales (PSA), alianzas publico-
privadas y crowdfunding son estrategias que complementan las fuentes de financiacion
tradicionales. La participacion en redes y plataformas internacionales puede abrir
puertas a nuevos fondos y alianzas, mientras que los pagos por servicios ambientales
reconocen el valor de las contribuciones ambientales de la comunidad local. El
crowdfunding aprovecha el apoyo de la comunidad global para proyectos con un fuerte
impacto social y educativo.

4. Fortalecimiento de Capacidades Institucionales:

La conformacion de un equipo técnico especializado es esencial para la formulacion
eficiente y gestiébn de proyectos. Este equipo no solo debera garantizar que los
proyectos se alineen con los Términos de Referencia (TDR) de los financiadores, sino
también seguir y monitorear su adecuada ejecucion. Asimismo, la gestion de
financiacion mas alla del territorio insular y el desarrollo de capacidades en gestion de
proyectos ampliaran la habilidad de CORALINA para captar y gestionar recursos de
manera efectiva.

5. Ampliacion de la Base de Recaudo de Distrito de Manejo Integrado, DMI:

Ampliar la base de recaudo de recursos de Distritos de Manejo Integrado (DMI)
permitira a CORALINA obtener financiamiento para la gestidon de estas areas
protegidas, fomentando practicas de uso y conservacion sostenibles y fortaleciendo la
gobernanza local en la gestion de recursos naturales.

5.3. Proyeccion de Ingresos 2024-2027

La Corporacion CORALINA tiene programado en el Plan financiero, recibir y recaudar
de sus recursos Propios, Aportes de la Nacion, del Fondo de Compensacion Ambiental,
del Sistema General de Regalias y gestionar externamente recursos con entidades
locales, nacionales e internacional para la vigencia fiscal 2024 la suma de
$24.796.102.626, para la vigencia fiscal 2025 la suma de $22.260.900.437, para la
vigencia fiscal 2026 la suma de $24.419.708.351 y para la vigencia fiscal 2027 la suma
de $24.543.033.940, los cuales sumados para el cuatrienio ascienden a la suma de
$96.019.745.354, como se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla 51. Proyeccion de ingresos del PAC 2024-2027. Autor: CORALINA. Abril del 2024

Fuentes de

Financiacion

Recursos Propios

$15.094.337.626

$12.015.659.390

$13.446.579.085

$13.547.459.928

$54.104.806.494

Aportes Del
Presupuesto
General De La
Nacion

$9.622.226.635

$10.245.241.047

$10.973.129.266

$10.995.574.012

$41.836.170.961

Asignaciones Y
Distribuciones Del
Sistema General
De Regalias

Total Ingresos

$79.538.391

$79.538.391

. YAportes |

$24.796.102.626 $22 260.900.437|$24.419.708.351|$24.543.033.940 $96 019.745.354

5.4. Proyeccion de Gastos 2024-2027

En los gastos de la Corporacion para el cuatrienio 2024-2027, el 56% son recursos
propios, el 43% son recursos Nacion, y el 1% son del Sistema General de Regalias.

Tabla 52. Proyeccion de gastos del PAC 2024-2027. Autor: CORALINA. Abril del 2024

Identificacion
Presupuestal

Concepto

Gastos

Recursos Propios

$15.094.337.600

Presupuesto De Gastos 2024

Recursos Nacion

$9.622.226.635

Sistema General de
Regalias

$79.538.391

$24.796.102.626

2.1

Funcionamiento

$3.611.100.000

$3.739.716.458

$7.350.816.458

2.3

Identificacion

Inversion

$11.483.237.600

$5.882.510.177

$79.538.391

$17.445.286.168

Presupuesto De Gastos 2025

Concepto .
Presupuestal Recursos Propios| Recursos Nacién Sistema Ge’n eral de Total
Regalias
2 Gastos -
$12.015.659.390| $10.245.241.047 $22.260.900.437
2.1 Funcionamiento $4.604.572.000 $4.068.605.361 - $8.673.177.361
2.3 Inversion $7.411.087.390 $6.176.635.686, - $13.587.723.076
T Presupuesto De Gastos 2026
Identificacion R — .
Presupuestal Recursos Propios| Recursos Nacion Sistema Ge’n eral de
Regalias
2 Gastos $13.446.579.085| $10.973.129.266 | $24.419.708.351
2.1 Funcionamiento $5.025.764.000 $4.487.661.796 - $9.513.425.796
2.3 Inversion $8.420.815.085 $6.485.467.470 - $14.906.282.555
e s Presupuesto De Gastos 2027
Identificacion Concepto . i .
Presupuestal Recursos Propios| Recursos Nacion Sistema Ge'n eral de
Regalias
2 Gastos $13.547.459.928| $10.995.574.012 1 RIEEEEERY
2.1 Funcionamiento - $ 9.696.007.332
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$4.700.593.700 $4.995.413.632,
2.3 Inversion $8.846.866.228 $6.000.160.381 $14.847.026.608

Gran Total

‘554.104.036.002 $41.836.170.961

$79.538.391 $96.019.745.354

En el presupuesto de inversidn que representa el 63% del presupuesto total para el
cuatrienio 2024-2027, la linea estratégica Resiliencia Climatica tiene una asignacion del
51,79%, la linea estratégica Gobernanza y Ordenamiento Ambiental tiene una
asignacion del 24,37%, la linea estratégica Gobernanza del Recurso Hidrico tiene una
asignacion del 18,38%, la linea estratégica Cultura Ambiental tiene una asignacion del
4,89%, y la linea estratégica Bioeconomia tiene una asignacion del 0,57%.

Tabla 53. Presupuesto de inversion por lineas estratégicas del PAC 2024-2027. Autor: CORALINA. Abril
del 2024

Linea Estratégica | Asignacion 2024 | Asignacion 2025 | Asignacion 2026 | Asignacién 2027 Total | Participacion

Gobernanza 24,37%

Ordenamiento Ambiental

$ 7.796.485.310

$ 2.070.688.000

$ 2.304.866.000

$ 2.640.514.000

$ 14.813.323.802

Resiliencia Climatica

$ 2.589.499.695

$ 10.791.975.076

$ 9.041.654.271

$ 9.060.680.005

$ 31.483.809.047

51,79%

Gobernanza del
Hidrico

Recurso

$ 4.387.353.513

$ 529.800.000

$ 3.345.002.284

$ 2.909.622.603

$11.171.778.400

18,38%

Bioeconomia

$ 100.000.000

$ 75.100.000

$ 82.600.000

$ 90.850.000

$ 348.550.000

0,57%

Cultura Ambiental

$ 2.571.947.650

$ 120.160.000

$ 132.160.000

$ 145.360.000

$ 2.969.627.650

4,89%

100%
$ 60.786.318.407 | °

Totall $ 17.445.286.168| $ 13.587.723.076| $ 14.906.282.555| $ 14.847.026.608|

El proyecto de inversidon con mayor asignacion presupuestal es Conservacion de la
Biodiversidad con un 30,17%, le sigue el proyecto “ Transformacion y Modernizacion de
la Gestion Publica del Administrador de la Reserva de Biosfera Seaflower” con un
18,46%, “Cultura del Agua y Manejo Integral del Recurso Hidrico Frente a Escenarios
del Cambio Climético” con una asignacion del 18,38%, “Administracion de las Areas
Protegidas” con un 15,92%, el proyecto “Gobernabilidad para la Calidad Y
Ordenamiento Ambiental en la Reserva de la Biosfera Seaflower” con un 5,50%,
“Implementacion de Estrategias Innovadoras de Educacion Ambiental y Participacion
Social en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina’ con un 4,89%,
“Desarrollo de Medidas de Adaptacion al Cambio Climatico Basado en Ecosistemas en
el Municipio de Providencia Isla y Santa Catalind’ con un 4,88%, “Aprovechamiento del
Potencial Natural para la Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico en la
Reserva de la Biosfera Seaffower” con 0,82%, “ Negocios Sostenibles Innovadores para
una Economia Verde en la Reserva de la Biosfera Seaflower” con un 0,57%, y
“Fortalecimiento de Capacidades para la Gestion Integral de CORALINA en la Oportuna
Atencion de Tramites Ambientales, Denuncias Ambientales, Procesos Sancionatorios y
Seguimiento A Actos Administrativos Ambientales” con una asignacion de 0,41%.
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Tabla 54. Presupuesto de inversion por proyectos de inversion del PAC 2024-2027. Autor: CORALINA.
Abril del 2024

Proyecto De Inversion

Asignacion 2024

Asignacion 2025 | Asignacion 2026 | Asignacion 2027 Representacion

Porcentual

Transformacion y modernizacion de la
gestion publica del administrador de
la Reserva de Biosfera Seaflower

$.773.866.572

$1.355.388.000

$1.509.896.000

$1.580.670.000

$ 11.220.591.064

18,46%

Fortalecimiento de capacidades para
la gestion integral de CORALINA en la
oportuna atencion de tramites
ambientales, denuncias ambientales,
procesos sancionatorios y
seguimiento a actos administrativos
ambientales

$75.100.000

$82.600.000

$90.850.000

$248.550.000

0,41%

Desarrollo de medidas de adaptacion
al cambio climatico basado en
ecosistemas en el Municipio de
Providencia isla y Santa Catalina

$2.721.685.033

$115.640.000

$127.190.000

$2.964.515.033

4,88%

Implementacion  de  estrategias
innovadoras de educacion ambiental
y  participacion social en el
Archipiélago de San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina

$2.571.947.650

$120.160.000

$132.160.000

$145.360.000

$2.969.627.650

4,89%

Negocios  sostenibles innovadores
para una economia verde en la
Reserva de la Biosfera Seaflower

$100.000.000

$75.100.000

$82.600.000

$90.850.000

$348.550.000

0,57%

Cultura del agua y manejo integral
del recurso hidrico frente a
escenarios de cambio climatico

$4.387.353.513

$529.800.000

$3.345.002.284

$2.909.622.603

$11.171.778.400

18,38%

Aprovechamiento  del potencial
natural para la gestién del riesgo y
adaptacion al cambio climatico en la
Reserva de la Biosfera Seaflower

$150.200.000

$165.200.000

$181.700.000

$497.100.000

0,82%

Gobernabilidad para la calidad y
ordenamiento  ambiental en Ila
Reserva de la Biosfera Seaflower

$1.022.618.738

$640.200.000

$712.370.000

$968.994.000

$3.344.182.738

5,50%

Administracion  de  las  Areas
Protegidas

$2.589.499.695

$2.382.800.000

$2.561.424.000

$ 2.146.337.920

$9.680.061.615

15,92%

Conservacion de la Biodiversidad

$

$5.537.290.043

$6.199.390.271

$6.605.452.085

$18.342.132.399

30,17%

TOTAL | $17.445.286.168 | $13.587.723.076 | $14.906.282.555 | $14.847.026.608 | $ 60.786.318.407 | 100,00% |
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6. Instrumentos de Seguimiento y Evaluacion

Los instrumentos de seguimiento y evaluacién que utilizara CORALINA para verificar y
tomar decisiones de mejora en el cumplimiento del Plan de Accion Cuatrienal 2024-
2027, seran los establecidos la normatividad vigente, en especial el Decreto 1200 de
2004, el Decreto 1076 de 2015, el Decreto 1540 del 2020, la Resolucion 667 del 2016
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Resolucion No. 072 del 2022
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales hacen referencia a:

< Seguimiento y reportes periddicos al Sistema de Informacion Ambiental para el
Seguimiento a la Calidad y Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente -
SIA

% Seguimiento y reportes periddicos al Sistema de Informacion para la Planeacion
y Gestion Ambiental — SIPGA

< Seguimiento y reportes periddicos a los Indicadores Minimos de Gestién -IMG
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para las
Corporaciones Auténomas Regionales y Corporaciones de Desarrollo Sostenible

< Seguimiento y reportes periddicos al Indice de Evaluacién y Desempefio

Institucional — IEDI

Seguimiento y reportes periddicos al Consejo Directivo de la Corporacion sobre

los avances en la ejecucion fisica y financiera de los programas y proyectos del

Plan de Accion Cuatrienal

Presentacion de Informe de Gestion anual y rendicién de cuentas

X3

%

X3

%

Adicionalmente, CORALINA institucionalizara en la actual administracion la organizacion
y desarrollo de espacios de participacion social, denominados “Conversemos sobre
Seaflower”, con el objetivo de realizar didlogos sociales para identificar acciones de
mejora en la ejecucién de metas fisicas e inversiones de los programas y proyectos de
la Corporacion. En estos didlogos sociales, la Corporacion presentara cada seis (6)
meses informes de su gestion publica, con base en el Plan de Accion Cuatrienal 2024-
2027, priorizando los siguientes grupos de valor y/o actores estratégicos de la gestién
publica, tanto en la isla de San Andrés, como en el Municipio de Providencia y Santa
Catalina:

i) Talento humano que labora en CORALINA (funcionarios y contratistas)

ii) Jovenes

iii) Comité Intergremial y Productivo, y Comisién Regional de Competitividad e
Innovacion

iv) Comité Departamental de Educacion Ambiental, CIDEA, y Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo

V) Juntas de Accién Comunal y Entidades sin Animo de Lucro

Vi) Autoridad Raizal

164



""""’"n

”Ollltal

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICA

; Plan de Accion Cuatrienal
CAPITULO



ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, ']
“\!l.”” PROVIDENCIA & | i Iin .
A |

LY Alll 1A

-", o \\\“ : Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
""\ de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

RESERVA DE BIOSFERA SEAFLOWER

Proyecto de Plan de Accién Cuatrienal (PAC) 2024-2027. Abril 4 del 2024

7. Referencias Bibliograficas

Abril, A., & Bolafios, N. (2012). Actualizacién del conocimiento de los ecosistemas
marinos en la Reserva de la Biosfera Seaflower, con enfasis en la islas de San
Andrés y Providencia. En CORALINA-INVEMAR, Atlas de la Reserva de la
Biosfera Seaflower (pags. 129-153). Santa Marta: Serie de publicaciones
especiales INVEMAR

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Biointropic y Corporacion Biocomercio

Sostenible. . (2022). www.minambiente.gov.co. Obtenido de
https://www.minambiente.gov.co/negocios-verdes/plan-nacional-de-negocios-
verdes/

Baptiste, M. P., Castafio, N., Cardenas Lépez, D., Gutiérrez, F. D. P., Gil, D., & Lasso,
C. A. (2010). Andlisis de riesgo y propuesta de categorizacion de especies
introducidas para Colombia

Briches Corrales, G. Y. (21 de 02 de 2023). www.repositorio.uniajc.edu.co. Obtenido
de https://repositorio.uniajc.edu.co/handle/uniajc/1534

Camara de comercio de San Andrés, C. d. (2024). Notas economicas 2023. San
Andrés, Isla.

CDM SMITH (2015). Plan Director del Recurso Hidrico de San Andres- PDRH.
FINDETER, San Andrés Isla, San Andrés Isla

CDM Smith-INGESAM (2016). Plan Director del recurso Hidrico de San Andrés-PDRH,
San Andrés islas

Coca Dominguez, O., Ricaurte Villota, C., Morales Giraldo, D., & Luna, K. (2019).
Estado de las playas de San Andres, Providencia y Santa Catalina (2015-2019).
Serie de Publicaciones Generales INVEMAR, 108, 48

CORALINA (1999). Plan de Manejo de Aguas Subterréneas de la isla de San Andrés.
San Andrés islas

CORALINA (2007). Plan Unico Ambiental de Largo Plazo - PULP-RBS. San Andrés

CORALINA (2014). Resolucion 693: Por medio de la cual se establecen medidas para
regular en el Departamento de San Andrés y Providencia para el

166


https://www.minambiente.gov.co/negocios-verdes/plan-nacional-de-negocios-verdes/
https://www.minambiente.gov.co/negocios-verdes/plan-nacional-de-negocios-verdes/
https://repositorio.uniajc.edu.co/handle/uniajc/1534

I.' GO DE SA I
’ n :| E 1 A r 1M
AN
: .'_‘ @ Paliifla)
’ ,. ' \\ Q Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

RESERVA DE BIOSFERA SEAFLOWER

Proyecto de Plan de Accién Cuatrienal (PAC) 2024-2027. Abril 4 del 2024

aprovechamiento del Recurso Hidrico durante la ocurrencia del fenémeno El
Nifio". San Andrés

CORALINA (2019). Diagnostico Actualizado Del Estado Del Recurso Hidrico En Cuanto
A La Cantidad Y Calidad. San Andrés

CORALINA-INVEMAR (2012). Atlas de la Reserva de la Biosfera Seaflower. Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Vol. 28). Santa Marta, Colombia:
Serie de publicaciones especiales INVEMAR

DANE (2020). Censo Nacional Agropecuario: Geoportal. Obtenido de DANE:
http://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/censo-nacional-

agropecuario/

DANE (2020). Cuentas Nacionales Departamentales: Producto Interno Bruto. Valor
agregado por actividades economicas. Bogota D.C.

Dulloo, M. E., Kell, S. P., & Jones, C. G. (2002). Impact and control of invasive alien
species on small islands. International Forestry Review, 4(4), 277-285

Gobernacion Departamental (2020a). Plan Estratégico de Inversiones -PEI- (2020-
2023). San Andrés

Gobernacion Departamental (2020b). Plan de Desarrollo: Todos por un nuevo
comienzo. San Andrés

Gobernacidon Departamental (2016). Plan de Desarrollo Los que Sofiamos Somos Mas
2016-2019. San Andrés

Gomez Cubillos, C., Licero, L., Rodriguez, A., Romero, D., Ballesteros Contreras, D.,
Gbémez Ldpez, A., y otros. (2015). Portafolio "Areas de arrecifes de coral, pastos
marinos, playas de arena y manglares con potencial de restauracion en
Colombia” (Vol. 79). Santa Marta: INVEMAR

Guerrero Jiménez, T. (2020). Crisis del agua, turismo y variabilidad climatica en la isla
de San Andrés. Turismo y Sociedad, 127-154

Hidroponic Farm SAS (2015). Propuesta de produccion hidroponica de tomate en la isla
de San Andres. San Andrés

IDEAM (2022). Mapa de la degradacion actual de suelos por desertificacion en las
islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina a escala 1:10.000. Bogota

167


http://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/censo-nacional-agropecuario/
http://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/censo-nacional-agropecuario/

ll.l” D:l E 1 Y ANT I'

\

:.’_‘ @ Paliifla)

’ ,. ' \\ Q Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

RESERVA DE BIOSFERA SEAFLOWER

Proyecto de Plan de Accién Cuatrienal (PAC) 2024-2027. Abril 4 del 2024

D.C.: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales. 192
paginas

INVEMAR (2020). Informe del estado de los ambientes y recursos marinos y costeros
en Colombia, 2019. Santa Marta

INVEMAR (2014). Evaluacion de la vulnerabilidad por ascenso en el nivel del mar
(ANM) y propuesta de lineamientos de adaptacidon en las islas de San Andrés
Providencia y Santa Catalina. Cddigo: SAI-VA-003. Informe técnico final.
Convenio Interadministrativo de asociacion No. 003 de 2013 INVEMAR-
CORALINA. Santa Marta. 359 p.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2024). Anexos Relacionados con
Marco General, Sintesis Ambiental y Acciones Operativas del Plan De Accion
Cuatrienal

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2022). www.minambiente.gov.co.
Obtenido de https://www.minambiente.gov.co/negocios-verdes/plan-nacional-
de-negocios-verdes/ #clasificacion-nv

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, MADS (2020). Minambiente.gov.co.
Recuperado el 10 de 11 de 2020, de
https://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos/ecosistemas-estrategicos/manglares

Navas Camacho, R. A., Acosta Chaparro, J., Gonzalez Corredor, L., Sanchez Valencia,
D. 1., Lopez, G., & Castro, E. (2019). 20 afios (1998-2017) de monitoreo de las
formaciones coralinas en San Andrés y Providencia. Santa Marta: Serie de
Publicaciones Generales No. 106. INVEMAR-CORALINA

Newball H, H., & Livingston F, G. (2017). Las Posadas Nativas Como Practica
Alternativa de Turismo en la Isla: En II Foro Internacional y VIII Nacional de
Pensamiento Moderno y Contemporaneo. Cartagena de Indias: Institucién
Tecnoldgica Colegio Mayor de Bolivar

Payton, I. J.; Fenner, M. & Lee, W. G. 2002. Keystone species: the concept and its
relevance for conservation management in New Zealand. Science for
Conservation, 203. 29 pags

Ricaurte-Villota, C., Coca-Dominguez, 0., Gonzdlez, M.E., Bejarano-Espinosa, M.,
Morales, D.F., Correa-Rojas, C., Bricefio-Zuluaga, F., Legarda, G.A. y Arteaga,
M.E. 2018. Amenaza y vulnerabilidad por erosién costera en Colombia: enfoque

168


https://www.minambiente.gov.co/negocios-verdes/plan-nacional-de-negocios-verdes/#clasificacion-nv
https://www.minambiente.gov.co/negocios-verdes/plan-nacional-de-negocios-verdes/#clasificacion-nv
https://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/ecosistemas-estrategicos/manglares
https://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/ecosistemas-estrategicos/manglares

I|.’" PROVIDENCIAY SANT l'

\

_‘.'_‘ @, Paliifla)

’ ,. ' \\ Q Corporacion para eI Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

RESERVA DE BIOSFERA SEAFLOWER

Proyecto de Plan de Accién Cuatrienal (PAC) 2024-2027. Abril 4 del 2024

regional para la gestion del riesgo. Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras “José Benito Vives De Andréis” —INVEMAR-. Serie de Publicaciones
Especiales de INVEMAR # 33. Santa Marta, Colombia. 268 p.

Rodriguez Rincon, A. M., Navarrete Ramirez, D. 1., Gébmez Ldpez, R., & Navas, C.
(2014). Protocolo Indicador Condicion Tendencia Areas Coralinas (ICTAC).
Indicadores de monitoreo bioldgico del Subsistema de Areas Marinas Protegidas
(SMAP) (Vol. 66). Santa Marta: INVEMAR

Rojas Aguirre, A., Cardona Acufia, M., Mutis Matinezguerra, D., Gdmez Lopez, J., &
Daza, C. (2019). 20 anos (1999-2018) de monitoreo de los manglares en las
islas de San Andrés y Providencia. Santa Marta

Spatz, D. R,, Zilliacus, K. M., Holmes, N. D., Butchart, S. H., Genovesi, P., Ceballos, G.,
. & Croll, D. A. (2017). Globally threatened vertebrates on islands with
invasive species. Science advances, 3(10), e1603080

Steer, R., Arias-Isaza F., Ramos A., Sierra-Correa P., Alonso D., Ocampo P. Documento
base para la elaboracién de la “Politica Nacional de Ordenamiento Integrado de
las Zonas Costeras Colombianas”. Documento de consultoria para el Ministerio
del Medio Ambiente. Serie publicaciones especiales No.6. 1997. p.99

Superservicios (2019). Estudio sectorial de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado 2018. Bogota DC.

Tratalos, J. & Austin, T. (2001). Impacts of recreational scuba diving on coral
communities of the Caribbean island of Grand Cayman. Biol. Conserv 102(1),
67-75

Universidad Nacional de Colombia, UNAL (2010). Modelacion del Acuifero de San
Andrés islas. San Andrés islas: Universidad Nacional de Medellin

Universidad Nacional de Colombia, Sede Caribe. (2018). Documento de andlisis en el
marco del proyecto “"Evaluacion, del estado, dinédmica y tendencia del agua
subterrdnea” - Contrato Interadministrativo No. 217 de 2017. Producto
Contrato Interadministrativo No. 217, Universidad Nacional de Colombia, San
Andrés

Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin (2010). Modelacion del Acuifero San
Andrés Islas bajo escensarios de Cambio Climatico y Usos del Recurso. Informe
Final Proyecto INAP-Colombia, Universidad Nacional de Colombia, Antioquia,
Medellin

169



I.” 53;:@5\5@5\0 DE SAN ANDRES, r\ 'In N

‘ A ) . Y & 1

Sl w 1 Qlll 1A

-':’1 | ‘\Q‘: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
& \ de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

"‘ RESERVA DE BIOSFERA SEAFLOWER

Proyecto de Plan de Accién Cuatrienal (PAC) 2024-2027. Abril 4 del 2024

todacolombia. (s.f.). www.todacolombia.com. Obtenido de www.todacolombia.com:
https://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/archipielago-de-
san-andres/poblacion.html

www.infobae.com. (18 de Marzo de 2024). www.infobae.com. Obtenido de
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/02/03/el-archipielago-de-
san-andres-providencia-y-santa-catalina-cuenta-con-nuevo-operador-de-
servicios-de-salud/

www.todacolombia.com. (21 de Febrero de 2019). www.todacolombia.com. Obtenido
de www.todacolombia.com: https://www.todacolombia.com/departamentos-de-
colombia/archipielago-de-san-andres/index.html

www.todacolombia.com. (21 de Febrero de 2019). www.todacolombia.com. Obtenido
de https://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/archipielago-
de-san-andres/economia.html

170


https://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/archipielago-de-san-andres/poblacion.html
https://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/archipielago-de-san-andres/poblacion.html
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/02/03/el-archipielago-de-san-andres-providencia-y-santa-catalina-cuenta-con-nuevo-operador-de-servicios-de-salud/
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/02/03/el-archipielago-de-san-andres-providencia-y-santa-catalina-cuenta-con-nuevo-operador-de-servicios-de-salud/
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/02/03/el-archipielago-de-san-andres-providencia-y-santa-catalina-cuenta-con-nuevo-operador-de-servicios-de-salud/
https://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/archipielago-de-san-andres/index.html
https://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/archipielago-de-san-andres/index.html
https://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/archipielago-de-san-andres/economia.html
https://www.todacolombia.com/departamentos-de-colombia/archipielago-de-san-andres/economia.html

P r~ i
2024-2027 el
Corporacion para &l Desarrollo Sostenible del Archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina




